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UNLO/Hapis Cezasinin Ertelenmesi

HAPIiS CEZASININ ERTELENMESI*

Abdurrahman UNLU"

Ozet

Tiirk Ceza Hukuku’nda diizenleme altina alinmis en agir miieyyide, 6zgiirliigii baglayici yonii ile en caydirici
etkiye sahip olan hapis cezasidir. Toplumda huzur ve diizeninin saglanabilmesi i¢in siiphesiz ki sozii edilen
bu yaptirima, giniimiiz diinyasinda da ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak c¢aligmamizda detayli olarak
bahsedilecegi iizere, baz1 hallerde olumsuz yansimalari, olumlu etkilerinden daha fazla olabilmektedir. Iste
bu gibi durumlarda hapis cezasinin sakincalari1 gidermeye yonelik bazi kurumlardan yararlanilmasi
gerekmektedir. Hapis cezasinin ertelenmesi kurumu da bunlardan birisidir.

Erteleme denildigi zaman akla sadece cezanin ertelenmesi gelmemelidir. Zira bu kavram cezalarin
ertelenmesi anlaminda kullanildig1 gibi birer ceza muhakemesi kurumlart olan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi, kamu davasi agildiktan sonra durugsmanin ertelenmesi ve hilkmiiniin agiklanmasinin geri
birakilmasi (ertelenmesi) durumlarinda da kullanilmaktadir. Ancak ¢alismamizin konusunu 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 51. maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi olugturmaktadir.

Calismamizda erteleme kurumunun kavramsal tanimlamasi yapilacak, amaci, tarihsel gelisimi, hukuki
niteligi, Tlirk Hukuku’na girisi ve doktrindeki olumlu ve olumsuz goriiglere yer verilecektir.

Ayrica ertelemenin suga, sugluya, cezaya ve nevine iligkin kosullarindan bahsedilecek, sonuglari ele
almacak, ortadan kaldirilma ihtimalinin bulunup bulunmadigi, bulunuyor ise bunun hangi usul ve esaslar
cercevesinde gerceklestirilecegi, Yiiksek Mahkemelerin kararlarina atiflar yapilarak incelenecek, boylelikle
Tiirk Yargisinin erteleme kurumunu uygulayisi da mercek altina alinmig olacaktir.

Nihayet; zaman zaman sug¢ ve ceza gibi temel kavramlarinin agiklamasi yapilacak, cezalarin ¢esitlerinden
bahsedilecek, bu ¢esitlerden birisi olan hapis cezasinin doguracagi sakincalar da hatirlatilacaktir.

Anahtar kelimeler: Sug, Ceza, Hapis Cezasi, Erteleme, Hapis Cezasinin Ertelenmesi

# Yaymn Kuruluna Ulastig1 Tarih: 09.11.2018

Kabul Edildigi Tarih: 25.12.2018

Tetkik Hakimi, Adalet Bakanhig1 Bilgi islem Dairesi Baskanligi, csabdurrahman@outlook.com,
ORCID ID: 0000-0003-2861-9625.
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POSTPONEMENT OF IMPRISONMENT

Abstract

The most severe sanction imposed under Turkish Criminal Law is the imprisonment which has the most
deterrent effect on its freedom. In order to ensure peace and order in society, this sanction is undoubtedly
needed in today's world. However, as mentioned in our study in detail, in some cases, negative reflections
may be more than positive effects. In such cases, some institutions should be used to eliminate the drawbacks
of the prison sentence. The institution of postponement of imprisonment is one of them.

When postponement is considered, it should not only be considered as the postponement of punishment. This
concept is used in terms of postponement of penalties as well as the postponement of the opening of the
public case, which is one of the criminal procedure institutions, postponing the trial after the public case is
opened and the postponement of the pronouncement of the provision. On the other hand, the subject of our
study is the postponement of the prison sentence as set out in Article 51 of Turkish Criminal Code No. 5237.

In our study, the conceptual definition of the postponement institution will be made, and the purpose,
historical development, legal character, introduction to Turkish Law and positive and negative opinions in
the doctrine will be included.

In addition, the circumstances of the postponement will be discussed in terms of the crime, the criminal, the
penalties and the grounds, the results of which will be covered, the possibility of abolition, if any, what
methods and principles will be carried out by referring to the decisions of the Supreme Courts, so that the
implementation of the postponement institution of the Turkish Judiciary will be under the spotlight.

Finally; from time to time the basic concepts such as crime and punishment will be explained, the types of
penalties will be mentioned, one of these varieties will be reminded of the drawbacks of imprisonment.

Keywords: Crime, Punishment, Imprisonment, Postponement, Postponement of Imprisonment

1. ERTELEME

Erteleme miiessesesi, 647 sayili CIK ve 765 sayili TCK’da oldugu gibi 5237 sayilh TCK’da
da nitelik degistirmek suretiyle yer alan ceza infaz rejim tiirlerinden biridir. Bu kuruma iliskin
diizenlemeleri anlamlandirabilmek i¢in su¢ ve ceza kavramlarinin muhakkak bilinmesi
gerekmektedir.

Su¢ olgusu, hukuk 6gretisinde ve diger bilim dallarinda degisik bigimlerde tanimlanmistir.
Ornegin; kriminolojiye gére sug, toplumsal normlardan bir tiir sapistir. Psikolojiye gore bir hareket
bozuklugu olan sug, hukuksal bakimdan ceza normuyla korunan bir hukuksal degerin ihlalidir.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



UNLO/Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Hukuk sistemi, su¢ niteligindeki fiilleri, ceza korkutmasiyla yasaklayarak hukukun kaide ve
degerlerinin ihlal edilmesini engellemeye calismaktadir’.

Ceza; sug¢ isleyen kisilere, kusurlari oraninda smirlamalar getiren ve ancak kanunla
belirlenip yargi kararlari ile uygulanabilen sugun davet ettigi kamusal tepkidirz.

Tirk Hukuk Sistemimizdeki en sert yaptirim tiirii olarak diizenlenen ceza; hapis cezasi ve
adli para cezas: olarak ikiye (5237 sayili TCK md. 45) ayrilmakta iken, hapis cezalar1 da kendi
arasinda agirlastiriimis miiebbet, miiebbet Ve siireli hapis cezalar: seklinde tige (5237 sayili TCK
md. 46/1) ayrilmakta, siireli hapis cezalar1 ise kendi arasinda kisa siireli hapis cezasi Ve uzun siireli
hapis cezasi olarak ikiye ayrilmaktadir (5237 sayili TCK md. 49/2). Bu anlamda bir ay ile yirmi yil
arasinda verilen hapis cezasina siireli hapis cezasi, bir ay ile bir yi1l ve arasinda hiikmedilen hapis
cezasina ise kisa siireli hapis cezasi denilmektedir. Farz-1 muhal, yaptirim olarak belirlenen on sekiz
aydan li¢ yila kadar hapis cezasi, bir stireli hapis cezasini olusturmaktadir.

Suglu, bir gekilde su¢ islemis ancak muhakkak kurtarilmasi gereken insandir®. Bu itibarla,
ilk defa suca bulasanlar veya tesadiifen su¢ isleyenler hakkinda daha merhametli davranma
diisiincesi, erteleme kurumunun temel felsefesini olusturmaktadir. Bir bagka deyisle bu kurumun
dayanagi, 6nleme ve adalet temellidir®.

Elbette kisinin, isledigi su¢ dolayisiyla cezalandirilmasi kuraldir. Ancak bazi durumlarda,
kanunda belirlenen sartlarin viicut bulmasi halinde mahkim edilen cezanin infazindan
vazgecilebilmesi, ceza siyasetinin gerekliliklerinden birisi olarak goriilmektedir. Boylesi hallerde
mahkumun, belirlenen denetim siiresi zarfinda iyi hal gostermesi, yani kendisine yiliklenmis olan
sorumluluklarin (vazifelerin) geregini/gereklerini yerine getirmesi ve elbette yeni bir sug
islememesi durumunda, mahkiim edildigi hapis cezasi, ceza infaz kurumu disinda ¢ektirilmektedir.
Zira failin yasam slirdligli ¢evresi, kisisel 6zellikleri, psikolojik ve ahlaki yonelimleri ile onu sug
islemeye iten saikler nedeniyle, su¢ islemeyi itiyat (aligkanlik) haline getirmemis olmasi, bir diger
ifade ile “fesadiifi suglu” 6zelligi tasimast miimkiindiir.

Yukarida zikredilen tesadiifi suglularin isledikleri su¢ nedeniyle cezalandirilmalar1 yahut
mahkim edildikleri cezanin infaz edilmesi, toplum huzuru ve baris1 agisindan zaruret arz
etmeyebilir. Zira bahsi gecen bu kisilerin toplum diizenine uygun davraniglar sergilemeleri, cezaevi
ortamina gonderilmeden de saglanabilir. Ancak bu kisilerin belirli bir siire gézlemlenmesi, kanuni
tabiri ile denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Ciinkii bu kisilerin tamamen serbest ve kendi
hallerine birakilmalari, sucun tekrarlanmasina sebep olabilir. Bundan dolayi, su¢ isleyen kisinin
yeniden topluma kazandirilmasi amacimi giiden s6z konusu denetim, amacin gerceklesmesini
saglayabilecek nitelikte olmaldir®,

! ERCAN ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, XII Levha Yaynlar1, Ocak 2013, s:67.

2 ERCAN, s:229.

3 EREM Faruk, DANISMAN Ahmet, ARTUK Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1997, s:40.

4 BASTURK ihsan, Hiikmiin Agiklanmasinin Ertelenmesi, Adalet Yayimevi, Ankara, Subat 2014, s:91.

° OZGENC izzet, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Segkin Yayinlar1, Ankara, Eyliil 2015, B:2, 5:652.
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Erteleme miiessesesinde esas olan, hangi sebeple olursa olsun sug igleyen fail hakkindaki
cezanin infazindan, yine failin hatasini telafi etmesi sonucunda vazgegilmesidir. Bu telafi
belirlenecek siire iginde gosterecegi iyi haldir. Bdylece cezaevine gonderilmesine sebebiyet verecek
eylemde bulunan faile, yine kendi eylemleri sonucunda cezaevine girmeden kurtulus hakki
taninmastir.

Daha oOnceden hi¢ yahut onemli bir su¢ islememis kisilere karsi hukuk diizeni daha
merhametli davranmaktadir. Bu davranisin altinda yatan sebep ise su¢ isleyen kimsenin hiirriyetini
baglamadan yeniden denenmek istenmesidir. Boylelikle mahkiim edilen ceza infaz edilmeden
suclunun 1slah edilmesi saglanmis olacaktir. Bu diisiince erteleme miiessesinin hukuksal niteligini
ve mabhiyetini olusturur. Erteleme sonucunda belirlenen deneme siiresini iyi hal ile geciren
suclunun, bir sebeple isledigi sugtan pisman oldugu, nefsini terbiye ettigi ve yeniden sug islememe
noktasinda kararli oldugu kabul edilmektedir. Bir bagka deyisle cezanin amaglarindan birisi olan
0zel onlemenin, infaz gergeklesmeden de saglandigi kabul edilmektedir. Zira denetim siiresini iyi
halli gegiren fail i¢in diizenli bir hayat slirmeye alismis oldugu, karinedir®.

1.1. Kavram

Erteleme, cesitli sekillerde olabilmektedir. Yukarida zikredildigi gibi islenen sugun
niteligine gore belirlenecek olan denetim siiresi i¢inde yiikiimliiliklere uygun davranilmasi ve
bununla birlikte baskaca bir su¢ islenmemesi halinde, su¢lu hakkinda; kamu davasinin
acilmasindan, eger dava agilmigsa durugsmanin yapilmasindan, hiikiimliiliikk karar1 verilmesinden ya
da karar verilmisse de cezanin yerine getirilmesinden vazgegilebilmektedir’.

Hapis cezasinin ertelenmesi kurumu, Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun
07.06.1976 giin ve 7/3 sayili karart ile Ceza Genel Kurulu’nun uyum gosteren kararlarinda
“cezamin, samgin kisiligine uydurulmasint saglayan yargisal bir kigisellestirme kurumu” olarak
tanimlanmaktadir.

Hapis cezasmin ertelenmesi, isledigi suctan dolayr hiikim giyen mahkima ait cezanin
infazinin mahkemece belirlenecek bir siire ile geri birakilmasi ve mahkimun o siire i¢inde yeniden
bir su¢ islememesi neticesinde Onceki sucun ya islenmemis sayilmasi ya hiikiimliligiin
gerceklesmemis sayillmasi ya da cezanin ¢ekilmis sayllma51d1r8.

Bir baska deyisle cezanin ertelemesi, ilk defa hiikiim giymis veya ge¢miste adli para
cezasindan bagka bir ceza almamis bir suglunun bazi sartlari barindiran mahk{miyetinin,
mahkiimiyet sebebi olan sucun ve o suca bagli eylemin niteligine gore belirlenecek (degisken) bir
siire i¢inde yeniden su¢ islememesi durumunda meydana gelmemis sayilmasi ve bu sekilde
mahk{imiyetin infazinin sartl olarak er‘[elenmis9 olmasidir.

6 HATIiPOGLU Muzaffer, PARLAR Ali, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Seckin Yaynlari, Ankara, 2008, c:I,
5:858.

! CINAR Ali Riza, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, Turhan Kitabevi, Ankara, Haziran 2005, s:56.

8 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, Beta Yayinevi, istanbul,
Ekim 1997, c:111, B:12, s:9.

o SOYASLAN Dogan, Cezalarin Tecili, Ceza Hukuku El Kitab1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1989, s:484.
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Yukarida zikredildigi gibi erteleme denildigi zaman akla sadece cezanin ertelenmesi
gelmemelidir. Zira bu kavram cezalarin ertelenmesi anlaminda kullanildigi gibi birer ceza
muhakemesi kurumlari olan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, kamu davasi acildiktan sonra
durusmanin ertelenmesi ve hitkkmiiniin agiklanmasinin geri birakilmasi (ertelenmesi) durumlarinda
da kullanilmaktadir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi (CMK m. 231), islenen suga ait ceza yargilamasi
neticelendiginde samigin  sugunun sabit  goriilmesi durumunda hiikmedilecek cezanin
aciklanmasinin, kanunda belirlenen sartlarin gerceklesmesine bagli olarak ertelenmesi anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle, yargilamasi tamamlanan sanigin suglulugu hususunda mahkemede
kanaat olugsmakta ve fakat mahkeme, sugluya hi¢ yargilanmamis sayilmasi i¢in bir firsat tanimakta,
belirleyecegi sartlar1 yerine getirmesi halinde ona bir sans daha vermektedir'®,

Ertelemenin, kamu davasimin ertelenmesi seklinde goriinen hali ise maslahata uygunluk
esasindan kaynaklanmaktadir. Buna goére Cumhuriyet Savcisi genel ve 6zel Onleme amaglari
dogrultusunda kamu yarar1 miilahazalari ile ve belli tip suglar agisindan (ki genellikle bu tip suglar
fiil ile kamu arasinda kisitl bir ilginin bulundugu hafif nitelikteki su¢lardir) belli bir deneme stiresi
zarfinda bir takim sartlarin yerine getirilmesi kaydi ile kamu davasiin ac¢ilmasinin ertelenmesine
karar vermektedir. Oncelikli olarak verilen bu karardan sonra da neticenin pozitif olmasi
durumunda kamu davasinin hi¢ agilmamasina karar vermektedir™.

Durusmanin ertelenmesi, kamu davasi agildiktan sonra sanigin belli 6zellikleri tasimasi ve
belli sartlar1 saglamasi neticesinde mahkeme tarafindan durusmanin belli bir siire ertelenmesini
ifade etmektedir. Bu siire boyunca saniga adeta sans taninmakta, denetim siiresi dngoriilmekte ve
siireyi iyi halli tamamlamasi neticesinde kamu davasi sona erdirilmektedir. Mukayeseli hukukta ilk
defa cocuklar i¢in uygulama alani bulan bu kuruma, ilerleyen zamanlarda yetiskinler bakimindan da
yer verilmistir. Ancak uygulanmasi hakimin takdirine bagli bulunan durusmanin ertelenmesi
kurumu, Tirk hukuk sisteminde yer almamaktadir’?,

1.2. Hukuki Niteligi

Erteleme, ceza kanununda diizenlenmekle birlikte, bir maddi ceza hukuku kurumu olmay1p
bir ceza infaz kurumu niteligindedirl?’. Cezanin ertelenip ertelenmeyecegine, saniin yargilama
siirecinde pisman olup olmadig1 hususu da degerlendirilmek suretiyle mahkeme tarafindan hiikiimle
birlikte karar verilecegi i¢in erteleme kurumu, ceza kanunlarinda diizenlenmistir.

Her ne kadar erteleme bir infaz yontemi olarak nitelense de Tiirk Hukukunda erteleme, bir
tir kosullu af niteliginde goriilmektedir. Bunun sebebi, uygulamada cezalarin ertelenmesiyle
birlikte hiikiimlii agisindan herhangi bir denetim yardimina mahkemece hiilkmedilmemesi veya

10 KIRMIZIDAG Yiiksel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2009, s:1.
UNAL Ramazan, Ceza Hukukunda Yaptirrmmn Uygulanmasi ve infazi Oncesi Imkanlar, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s:94-95.

12 EPOZDEMIR Rezan, Hiikmiin Aciklanmasimin Geri Birakilmasi, Adalet Yaymlari, Ankara, Nisan 2016,
S:69.

5237 sayili TCK’nin 51. maddenin gerekgesi

11

13
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deneme siiresi i¢inde suglunun yerine getirmesi gereken herhangi bir ylikiimliiliikk 6ngdriillmemesi
olabilir** ki bunun 6niine gegilmesi kanun maddesinin tatbiki esnasinda uygulayicilarin elindedir.
Kurum, baskaca hi¢bir unsur gozetilmeksizin sadece usuli sartlar degerlendirilerek bir sablon
halinde tiim suglulara uygulanmaz, bunun yerine her su¢ ve her suglunun 6zel sartlarina gore
uyarlanir da uygulanirsa, sz konusu problem ortadan kalkmis olacaktir.

1.3. Amaci

Aydinlik cagda hiirriyeti tahdit eden cezalar, bedeni cezalarin yerini almistir. Ancak suglularin
egitilmesi ve sonucunda yeniden topluma kazandirilmasi beklentisi gerceklestirilememistir. Ceza evine giren
hiikiimlii, 1slahinin aksine daha profesyonel suglularla tanismig, baska su¢larin varligindan haberdar olmus,
hatta nasil islenecegini 6grenmistir. Bununla birlikte cezaevinin yetersiz fiziki ortamlar1 sebebiyle tiiberkiiloz
gibi hastaliklar ¢ogalmistir. Hiicre hapsindeki hiikiimlii, intihar1 hiicre cezasina tercih etmis, en iyi sekliyle
akil hastalis1 olmugtur. Homoseksiiellik bas gostermis, cezaevi idaresinin isletilmesi i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almistir. Tim bu basanisizliklar doktrinde yeni fikirlerin ileri siiriilmesine, yaptirim rejiminin
degistirilmesine, hi¢ olmazsa baglangigta ilk kez su¢ isleyen suglularin cezalarinin tecil edilerek cezaevlerine
girmelerine ve boylece muhtemel suglular yaratilmasina engel olmus ve elde edilen neticelerin olumlu
olmast iizerine giderek kapsami genisletilmistir™.

Hapis cezalarinin 6zel 6nleme fonksiyonuna yonelik beklentileri karsilayamamasi iizerine Ceza
Hukukunda bu cezalarin yerine mahkimlarin uslandirilmasina, egitimine ve topluma yeniden
kazandirilmasma yonelik yaptirrm ve infaz yontemleri benimsenmeye baslamustir. Ozellikle cezalarin
infaziyla giidiilen amacin, bir cezaya mahkim olmakla hatta bazen ceza muhakemesi siirecinin baslamasiyla
saglandiginin tespit edildigi hallerde, cezanin infazinda hicbir yarar bulunmamaktadir. Bu gibi hallerde, ceza
siyaseti disiinceleriyle, belli sartlarla, devletin cezalandirma yetki ve gorevi, yargilama ve infaz
asamalarinda durdurulabilmektedir. Bunun amaci ise cezanin bireysellestirilmesi yoluyla cezalarin infaziyla
saglanamayan 6zel dnleme amacinin gergeklestirilmesine ¢aligilmaktadir. Bu bireysellestirme hedefindeki en
onemli kurumlardan olan ertelemenin, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin infaziyla ortaya cikabilecek
olumsuzluklar1 6nleyebilmesi, ilk defa sug isleyenleri hiirriyeti baglayici cezanin moral bozucu etkisinden
kurtarmasi ve sugluyu iyi halli olmaya tesvik etmesi gibi birgok kazaniminin oldugu bir gergektir™®.

Gergekten mahkimiyetin infazinin ertelenmesi kurumu, cezanin bireysellestirilmesi uygulamalarinda
hukukcularmin ¢ogunlukla vazgecemedigi bir kurumdur. Mahkemenin takdir yetkisi temelinde,
mahk{miyetin ertelenmesi ile ulasilmak istenen gaye, ilk defa sug¢ islemis olan kimselerin cezaevi
ortamindan bagisik tutulmasidir. Bu sayede hem ceza miieyyidesinin korkutucu etkisinin aginmasi onlenmis
hem de ihlal edilen suga baglanmis cezanin, o sugu isleyen her suglunun kisiligine uydurulmasi saglanmis
olacaktir'’.

Ancak bahsi gecen bu kurumun beklenildigi gibi olumlu sonuglar vermesi, denetim siiresi ve bu siire
icinde almacak tedbirlerle birebir ve dogrudan ilgilidir. Bu donemde hiikiimlii tamamen kendi haline
birakilmamali, belirli bir siire toplum igerisinde ve siki bir denetim altinda tutulmalidir. Denetim, kisinin

1 ERDEM Mustafa Ruhan, “Ceza Hukukunda Cezalarin Ertelenmesine Iliskin Diizenlemelere Anayasal

Bakis”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y: 2001, C: 18, s: 20.

1 SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2014, 6. Baski, $:594.

16 KOCA Mahmut, UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, Eyliil
2015, 8. Baski, s:552-553.

o HAFIZOGULLARI Zeki, OZEN Muharrem, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik,

Rekmay Tanitim, Ankara, Ekim 2015, B: 8, s:459
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ertelemeye layik olup olmadigini anlamak ve tekrar sug islemesini engellemek agisindan Gnem tasir™®. Zira
ertelemeye layilk olan suglular ile olmayanlarin ayirt edilmemesi, magdurlarin adalete olan inancinin
zedelenmesine ve 1slah1 miimkiin olmayan suclularin cezalandirilmasinin dniine gecilmesine neden olacaktir.

Ertelemenin en 6nemli amact olan iyilestirme, su¢lunun her seyden 6nce insan olusuna yapilan 6zel
bir vurgudur. Zira kisiyi suca iten nedenlerden baslayarak topluma kazandirilmasina kadarki siirecin
hassasiyetle takip edilip hiirriyeti baglayici cezanin yerine tedavi merkezli bir yontemin benimsenmesi
acikca gostermektedir ki bu kurumun ihdasi tam bir rehabilitasyon siireci seklinde kurgulanmugstir™®.

Ozetleyecek olursak erteleme kurumunun amacini ii¢ ana esasta toplayabiliriz. Bunlarin ilki cezalart
bireysellestirmek, ikincisi kisa siireli hapis cezalarmin sakincalarini bertaraf etmek ve nihayet dcgiinciisii
bunun bir ceza siyaseti bir sug politikasi olarak benimsenmesidir®.

1.4. Tarihsel Gelisimi

Aydinlanma cagi ile birlikte bedeni cezalarin yerini alan hiirriyeti baglayici cezalar, sucglularin 1slah
edilmesi ve tekrar topluma kazandirilmasi noktasinda arzu edilen neticeleri gerceklestirememis, beklentileri
kargilayamamistir. Bu basarisizlik, doktrinde yeni fikirlerin ileri siiriilmesine, yaptirim rejiminin
degistirilmesine, ilk kez su¢ isleyen suclularin cezalarinin ertelenmesi suretiyle cezaevlerinin olumsuz
etkilerinden uzak tutulmalarina dair diisiincelere zemin hazirlamistir. Ozellikle cezalarin bireysellestirilmesi
akimi, cezalarin ertelenmesinin degisik ve fazla sayida faydasinin oldugunu ortaya koymustur. Bu sayede
onceleri dar bir alanda tatbiki kabul edilen kurumun uygulama alani genisletilmis ve ertelemeyi diisliren
nedenler siirlandirilmistir®.

Bati Avrupa hukuklarinda 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren goriilmeye baslayan erteleme,
hukukumuza 1926 yilinda italyan Ceza Kanunu’nun iktibasiyla girmistir®. Gergekten de erteleme kurumu,
once Belgika (1888 Lejeune Kanunu) ve Fransa’da (1891 Berenger Kanunu), sonra da Hollanda, Ingiltere,
Almanya, Italya, Ispanya ve Kuzey iilkeleri gibi birgok iilkede diizenlenmistir. Ancak Kara Avrupasinda
hiikkmiin kurulmasindan sonra cezanin infazinin ertelenmesi kabul edildigi halde, Ingiliz-Amerikan hukuk
sisteminde suglu hakkinda mahkiimiyet karar1 verilmeden de hiikmiin verilmesinin ertelenmesi kabul
edilmistir®.

Bunun disinda, erteleme kurumunun ortaya ¢ikisi ve gelismesi ikili bir egilim gostermistir. Anglo-
Sakson hukuk sisteminde, deneme evresinde su¢luyu probation denilen gézetim ve denetim altinda tutarak
bir takim yiikiimliiliikler yiikleme s6z konusudur. Elbette ki yeniden su¢ igslenmesi halinde ylikiimliiliikler
degistirilebilir. Kita Avrupasinda ise sursis olarak adlandirilan bir sistem vardi. Bu sistemde ilk baslarda
ylikiimliilik yoktu ve suglunun yeniden su¢ islenmesi durumunda cezasi infaz edilmekteydi. Ancak siire¢
icinde Kita Avrupasinda da denetimli sisteme gegilmistir®,

Bu hususta Anglo-Sakson hukukunun Kita Avrupasi hukukundan ikinci farki ise suglunun denetim
siiresi i¢inde yeniden sug¢ islemesi yahut belirlenen yiikiimliiliklere uymamasi durumundaki ortaya

18 ARTUK M.Emin, GOKCEN Ahmet, YENIDUNYA A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2015, 9. Baski, s:797.

ISIKTAC Yasemin, “Ceza Adaleti Ac¢isindan Hapis Cezas1 ve Rehabilitasyon Iliskisi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S: 1, Y: 2013, C: 71, s:630.

19

20 TAN Mehmet, TCK Genel Hiikiimler, Kirmiz1 Kitap, Seckin Yayinlari, C: 2, s:1930.

2 BALIK Mehmet, Hiikmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmasi, Adalet Yayinlari, Ankara, Mart 2015, s:13-14.
2 SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s:593.

2 DEMIRBAS Timur, infaz Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, Ekim 2015, B:4, s:531.

24 KUMBASAR Enver, Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi, Segkin Yayinlari, Ankara, Ocak 2012, s:67.
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cikmaktadir. Sursis modelinde ertelenmis olan cezanin tekrar infaz edilmesi giindeme geldigi halde,
probasyon modelinde hakime yeni yaptirimlar belirleme noktasinda ¢ok genis bir hareket alan1 tanmmugtir®.

1.5. Tiirk Ceza Hukuku’nda Kabul Edilisi

Erteleme miiessesesine, Osmanli kanunlarinda rastlanmamaktadir. Ulkemizde ise ilk defa
765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununda yer almistir. Ancak bu hiikiimlerin nereden geldigi tespit
edilememektedir. Bunun nedenlerinden olarak 1889 Italyan Ceza Kanunundaki cezalarin
ertelenmelerine iligkin hiikiimlerin bulunmamas: zikredilebilecegi gibi miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunundaki ilgili kaidelerin kaynaginin tespit edilememesi (TCK’nin genel gerekgesi
bulunmadigindan) de zikredilebilir. Doktrinde, kanunlarin telif edilmesi yoluyla bu miiessesenin
olusturuldugu belirtilmistir%.

Erteleme ile ilgili hiikiimler 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 89 ila 95. maddeleri, 647
sayill CIHK’ya 3.5.1973 tarih ve 1712 sayili Kanunla eklenen degisik 6., gegici 1 ve gegici 9.
maddeleri, Askeri Ceza Kanunu’nun 47. ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri hakkinda Kanun’un 38. maddelerinde yer almistir. Ancak miilga (765) TCK’nin
89 ila 95. maddeleri, 647 sayili CIHK’nin 6. ve gegici 4. maddeleri uyarinca uygulama imkani
kalmam1§t1r27.

1.6. Erteleme Hakkinda Ogretideki Goriisler

Her ne kadar son yillarda, hapis cezalarinin infazinda, cezaevi disindaki infaz yontemleri ve
secenek yaptirimlar ceza adalet politikasi tartigmalarinin odaginda bulunsa da toplumsal hayatin
onemli hukuksal kaidelerini ihlal eden suclar, tekerriir ve tehlikeli siddet su¢lulugu agisindan hapis
cezasi gerekliligini siirdiirecektir. Hapis cezasindan higbir zaman vazgegilememesinde, hapsetmenin
tyilestirici veya olanaksizlastirici etkisinden ziyade; kamuoyunda oldukca etkili bir yaptirim olarak
goriilmesi, bu nedenle de topluma giiven asilamasi ve toplumun adalet (burada ¢ogunlukla intikam
anlaminda) duygusunu tatmin etmesi basat faktorler olarak gosterilebilir. Yaptirimin tiirii, cezanin
amacityla iligkilidir ve kusurun agirhigiyla orantilidir. Fakat hafif haksizliklarin cezalandirilmasinda,
kisa stireli hapis cezasindan vazgegilerek; failin, magdurun ve islenen su¢un durumuna uygun olan
secenek yaptirimin miistakil olarak uygulanmasi lizerine diistiniilmelidir®®,

Her konuda oldugu gibi cezalarin ertelenmesi miiessesesinde de uygulayicilarin metotlar: ve
ortaya ¢ikan sonuglar neticesinde olumlu ve olumsuz degerlendirmeler yapilmistir. Bu
degerlendirmelere gegmeden evvel belirtilmelidir ki somut olayin 6zelliklerine gére hassasiyet ve
titizlikle uygulanan mezk(r kurum beraberinde olumlu neticeleri getirecek iken, her saniga ayni
uygulamanin yapilmasi ve 6zellikle zarar tazmini ile denetim siire ve tedbirlerinin tatbik edilmemesi
durumunda olumsuz sonuglarla kars1 karsiya kalinacaktir.

% ERDOGAN Oktay, Eski ve Yeni Mevzuata Gore infaz Hukuku, Acar Basim, istanbul, 2008, s:656.

2 COLAK Haluk, ALTUN Ugurtan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Cezalarin Ertelenmesi”, Adalet Dergisi,
Eyliil 2006, S:26, s:4.

a COLAK-ALTUN, s:4.

% ABANOZ Buket, “Sugun Onlenmesinde Hapis Cezast ile Secenek Yaptirimlarin Etkinliginin

Karsilastirilmast: Meta-Analiz Calismalarinin Sistematik Olarak Incelenmesi”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, 2017, 5(2), 1-28, s: 22. (http://dergipark.gov.tr/iuchkd)

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



UNLO/Hapis Cezasinin Ertelenmesi

1.6.1. Lehteki Goriisler

Her seyden Once cezanin ertelenmesi, bir ceza politikas1 aracidir. Nitekim bu araclardan
birisi de cezalarin bireysellestirilmesidir. Bu sayede yukarida zikredildigi sekilde, hukuku iyi
uygulayanlarin elinde bu arag suglar1 6nemli 6l¢iide Onleyecektir. Zira cezalarin bireysellestirilmesi,
cezanin sadece su¢a degil, sucluya ve onun kisiligine uydurulmasi demektir. Bu diisiince, failin
kisiligi, ruh hali, sucun sebebi, hangi kosullarda ve hangi vasitalarla islendigi gibi hususlarin
dikkate alinarak cezanin tayin edilmesi suretiyle, su¢clunun i1slahinin saglanacagi ve yeniden topluma
kazandirilacagl savunmasina dayanmaktadlr.29

Ote yandan cezalarin ertelenmesi kurumu, bir taraftan cezalarin kisisellestirilmesini
saglarken diger taraftan da miikerrirligin oniline geger. Zira bu miiessesenin tatbik edildigi iilkelerde
tekerriir oraninin kayda deger olglide duistiigii gézlemlenmistir3o.

Ayrica c¢aligmamizin basinda amagclar1 ayrintili olarak izah edilen erteleme miiessesi,
hiirriyeti baglayici cezalarin muhtemel sakincalarini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii hapis cezasina
carptirilan bir kimse ailesi ve ¢evresinden, isinden, sosyal yasantisindan uzak kalmakta, dolayisiyla
gelecege dair iimitsizlige diismektedir. Buna ilaveten kirlenmislik hissinin beraberinde getirdigi
umursamazlik ve daha fazla sug isleme arzusu artmaktadir. Oysa cezasi ertelenen birey, yaptigindan
pismanlik duyacak sosyal yasamindan kopmadan yasamini devam ettirecek ve su¢ islememek igin
gayret sarf edecektir.

Bir baska husus olarak ertelemenin, cezasi ertelenen suglular bakimindan 1slah edici, koti
halden sakindirip iyi hale yonlendirici bir iglevi vardir. Nitekim denetim siiresi i¢inde uygulanan
rehabilitasyon caligmalar1 sonucunu gostermis ve farkindalik seviyesi artmis bilingli bireyler
meydana getirmistir.

1.6.2. Aleyhteki Goriisler

Cezalarm ertelenmesi, halk arasinda islenen suglarin cezasiz kaldigi izlenimini uyandirdigindan
dolayi, cezalandirmanin gayelerinden olan “genel dnleme” 6zelligini yitirmesine sebep olur. Bu nedenle
erteleme kurumunun o6lgiistiz, gelisi gilizel ve asir1 kullanimi, toplumdaki sugluluk oranmin yiikselmesine
sebep olabilir. Zira halkin, sugluyu serbest birakan adalet sisteminin aciz olduguna olan inanci
kuvvetlenecektir. Hatta hakkinda hapis cezasima hiikmedileceginden ¢ekinerek su¢ islemekten kaginan
kisilerin cezalarinin gereksiz ve yersiz ertelenmesi durumunda “dzel onleme” iglevinin dahi etkisinin
azaldigindan bahsedilebilir. Ciinkii ertelemenin lehine uygulandigi mahkGm tarafindan adli makam ve
kurallarin ciddiyeti hissedilmeyecek, bu durum da pigsmanlik yerine piskinlige ve yeni suglar iglenmesi
noktasinda ciirete sebebiyet verebilecektir®.

2 VELDET Hifzi, “Cezai Sosyoloji, Cezalarin Sahsilestirilmesi ve Enrico Ferri”, Istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi, S:1, C:6, Y:1940, s:28-29.

%0 TONGUR Ali Riza, Ceza Hukukunda Yeni Boyutlartyla Erteleme, Adalet Yayinlari, Ankara, Nisan 2009,
s:51.
3 TONGUR Ali Riza, a.g.e., s: 52-53.
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2. ERTELEMENIN SARTLARI

Hapis cezasinin ertelenmesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Genel Hiikiimler igerikli
birinci kitabinin {giincii kismint olusturan Yaptirimlar bashgi altindaki Cezalar isimli birinci
boliimiinde yer alan 51. maddesinde diizenleme altina alinmstir.

Madde metninde erteleme kurumunun hukuki niteligi ve uygulama sartlarina iliskin kaidelere yer
verilmistir. Bu diizenlemelerde, denetim siiresi i¢inde hiikiimlii agisindan s6z konusu olan yiikiimliiliikler
bakimindan da baz1 yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklere 6rnek olarak zararin tazmin kosulu gosterilebilir.
Islenen sug neticesinde magdurun ugradig1 zararmin tazmin edilmesine baglanabilecek erteleme, kamunun
ugradig1 zararin/zararlarin da tamamen tazmini sartina baglanabilir hale getirilmistir.

Yine tasaridaki metinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin amaci, cezanin ertelenmesi
durumunda denetim siiresindeki tedbirlerin daha efektif bir sekilde uygulanabilmesini saglamaktir. Meslek
sahibi olmayan hiikiimliiniin, meslek sahibi olmasi amaciyla bu dogrultudaki bir egitim programina tabi
tutulmasina, bu egitim programina tabi tutulan onsekiz yasindan kiiciik hiikiimliilerin barinma ihtiyag¢larinin
da karsilanmasina, bir meslegi olan yahut sanatla ugrasan mahkiimun ise kamu kurumunda gézetim altinda
ve iicreti mukabilinde calistirilmasina karar verilebilmesi bu kapsamda verilebilecek 6rneklerden bazilaridir.

Belirlenen denetim siiresi boyunca mahkiim ile ilgilenmek iizere uzman birisinin gérevlendirilmesi,
getirilen yeniliklerden bir digeridir. Mahkima rehberlik yapacak bu kisi, varsa edindigi koti
aligkanliklarindan kurtulmasi ve sorumluluk duygusuyla kaliteli bir yasam siirmesi noktasinda ona nasihatler
vermelidir. Sorumlu kilindig1r hiikiimliiniin degisimine vesile olacak yonlendirmeler yapabilmesi ic¢in
muhakkak ki en basta muhatabini iyi tanimalidir. Bu noktada kurum yetkilileri yahut birlikte galisip temas
ettigi kisilerle istisareler yapmalidir. Yaptigi ¢aligmalar devaminda mahkiimun sosyal durumu, siirece uyumu
ve farkindaligi hususlarindaki gelismeler ile ilgili olarak tiger aylik periyotlarda rapor tanzim ederek
mahkeme sunar.

Ayrica erteleme gerekceleri de degismistir. 647 sayili kanunun 6. maddesi ve 2253 sayili kanunun
38. maddesi “failin gecmisteki hali ve sug¢ isleme hususundaki egilimine gére” cezanin ertelenebilecegi
belirtilirken 5237 sayili kanunda erteleme gerekeesi ‘‘failin sucu igledikten sonra yargilama siirecinde
gosterdigi pismanlik "tir. Tlkinde failin gegmisi irdelenirken, ikincisinde gelecegi degerlendirilmektedir®.

“Adli sicil kaydina gore, daha once kasith bir sucgtan {ic aydan fazla 6zgiirliigli baglayici cezasi
olmayan sanik hakkinda, hiikmolunan cezanin ertelenmesine yer olmadigina karar verilirken, 5237 sayil
TCK’nin 51/1-b maddesinde belirtilen ‘sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayistyla tekrar sug islemeyece§i konusunda mahkemede bir kanaat olusup olusmamasi’ hususlarinin
degerlendirilmesi gerekirken ‘sanigin gegmisteki hali ve su¢ isleme egilimi’ bi¢imindeki yasal ve yeterli
olmayan gerekgeyle ertelemeye yer olmadigina hitkkmolunmast...”*

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda denetim siiresi i¢inde kisi yeniden sug islemezse, eski
suca iligkin ertelenen mahk(miyet esasen vaki olmamis sayilirken 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
uygulamasinda fail deneme siiresi igerisinde tekrar sug islemezse, cezasi infaz edilmis sayilacaktir. Bununla
beraber onceki sistemde ceza hi¢ verilmemis sayildigindan dolay1 ertelenen ceza tekerriire esas sayilmazken
yeni sistemde infaz edilmis sayildigindan dolayi tekerriire esas alinabilir hale gelmistir.

% ARTUC Mustafa, Hiikiim Kurma Sanati, Adalet Yayinevi, Ankara, Eyliil 2016, 8. Baski, s:523.
8 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 14.01.2008, 2007/9205 Esas ve 2008/42 Karar
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Son olarak her iki sistemde 11-15 ve 15-18 yas arasindaki saniklar bakimindan farkli ve ayr1
ayr1 diizenlemelerin teke indirilmesi ve hakime takdir yetkisinin taninmis olmasi gibi farkliliklar
bulunmakla beraber askeri su¢ ve cezalara erteleme hiikiimlerinin uygulanmayacagi hususunda
gelenek bozulmamis ve ayni sekilde devam edilmesine karar Verilmistir34.

2.1.  Suca iliskin Sartlar

Sugun unsurlari, bir eylemin sug olarak nitelendirilebilmesi i¢in tagimasi gerekli olan sartlar1 ifade
eder. Gerekli unsurlar birlikte bulunmadikga, bir fiilin sug olarak kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
anlamda sugun unsurlarini; kanunilik (tipiklik) unsuru, maddi (hareket) unsur, manevi (kusurluluk) unsur ve
hukuka aykirilik unsuru olarak siralayabiliriz®.

Tipiklik® unsurunu, fiili tanimlayan bir tarifin kanunda bulunmas: olusturmaktadir. Zira temel hak
ve dzgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi i¢in hangi davranislarin/eylemlerin su¢ olusturdugunun kanunda
acikca ve ayrica belirtilmesi gerekir. Benzer sekilde sug islenmesi sebebiyle hilkmedilecek ceza ve tedbirler
ile ceza mahkimiyetinin hukuki sonuglarinin ve bu miieyyidelerin siirelerinin ve miktarlarimin da kanunda
diizenlenme altina alinmasi zorunludur. Buna bagl olarak kisi hak ve ozgiirliikkleri konusunda KHK
cikarilamayacak, idarenin diizenleyici islemleriyle bir su¢ tanimi yapilamayacak, ceza kanunlari
uygulanirken kiyasa bagvurulamayacak ve kiyasa yol agabilecek sekilde genisletici yorum yapilamayacak,
orf ve adet kurallari, bir davranist sug olarak belirleyemeyecektir®’.

Sucun maddi unsuru, icra ya da ihmal suretiyle yapilmis bir hareketin varligidir. Sugun hareket
unsuru; icrai, yani kisinin aktif, olumlu bir hareketi ile ya da ihmali, yani kisinin olumsuz, pasif bir tutumu
(hareketsizligi) ile gergeklestirilebilir. Bunlar olmadan su¢un maddi unsuru viicut bulmaz. Yani sadece
diisiince yahut kanaatler “hareket” olarak kabul edilmez ve cezalandiriimaz™®.

Manevi unsur, islenen suga temas eden eylem ile suglu arasindaki manevi bagi ifade etmektedir. Bu
bag kurulmadan gergeklestirilen davranig, ceza hukuku kapsaminda fiil niteligi tasimaz ve bu sebeple de bir
sucun varligindan séz edilemez. Yeni Ceza Kanunumuza hakim olan sug teorisinde, kusurluluk ile su¢un
manevi unsuru, birbiriyle irtibatli ve fakat igerik ve fonksiyonlari bakimindan birbirinden ayr1 kavramlar
seklinde kurgulanmustir. Bu anlamda kusurluluk®, isledigi su¢ dolayisiyla kisinin kinanmasi, muaheze
edilmesi gerektigi hususundaki yargiy1 ifade etmektedir. Bagka bir deyisle kusurluluk, isledigi fiil ile irtibath
olarak kisi agisindan bulunulan bir degerlendirme yargisidir ve dolayisiyla sugun bir unsurunu olusturmaz.
Yani kisi isledigi fiilden dolay1 kusurlu bulunmasa bile bu fiil su¢ olma &zelligini muhafaza eder. Buna
karsilik manevi unsurun gerceklesmedigi durumda sug¢ olusturan haksizigin varhigindan bahsedilemez.

34 ARTUC Mustafa, a.g.e., s: 524.

3 ATAR Yavuz, AYAN Mehmet, KARAHAN Sami, SUMER Haliik Hadi, ULUKAPI Omer, ARSLAN
ibrahim, Temel Hukuk Bilgisi, Konya, 2009, Sayfa: 110.

% TCK 21/1: “...sucun kanuni tamimindaki unsurlarn...”

TCK 21/2: “Kisinin, su¢un kanuni tamimndaki unsurlarn...”
TCK 22/2: “...sucun kanuni tamminda belirtilen...”
TCK 37/1: “Sugun kanuni tamiminda yer alan fiili...” vb. climleler, tipikligi ifade etmektedir.

37 AVCI Mustafa, Osmanli Ceza Hukukuna Genel Hiikiimler, Konya, Mayis 2014, Sayfa: 34.

3 ATAR, AYAN, KARAHAN, SUMER, ULUKAPI, ARSLAN, a.g.e., Sayfa: 110.

» Kusur, kast veya taksir seklinde ortaya ¢ikabilir. Kast, 5237 sayili TCK’nin 21. maddesinin ilk fikrasinda
“Kast, sugun kanuni tanumindaki unsurlarmn bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” seklinde, Taksir ise
yine ayni kanunun 22. maddesinin ikinci fikrasinda “Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykurilik
dolayiswyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.”
seklinde tanimlanmigstir. Kabaca ifade etmek gerekirse kastta hem bilerek hem de isteyerek yapilan bir fiil
varken; taksirde sonucu dngoriillmemis, ongoriilmiis olsa bile istenmemis bir fiil vardir.
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Burada 6nemli olan husus, sorumlulugun tespitidir. Sorumlulugun temel sarti da davranisin iradi olarak
gerceklestirilmesidir. Zira iradi olarak gerceklestirilmeyen bir davranis, hukuka aykir1 bile olsa sorumluluk
dogurmayacaktir®.

Hukuka aykirilik unsuru ise failin tipikligi saglamis olsa bile cezalandirilabilmesi i¢in gerceklesmesi
gereken son unsurdur. Zira cezalandirma, failin tipik, hukuka aykir1 ve kusurlu bir sekilde hareket etmesi
durumunda s6z konusu olur*. Bu baglamda hukuka aykirih@ “hukuk diizeni ile ¢atisma” seklinde
tanimlamamiz miimkiindiir. Ciink{i bir eylemi hakli goren veya yapilabilecegini diizenleyen bir hukuk
kuralinin olmasi halinde, hukuk diizeni ile ¢atisma gerceklesmemis olmakla birlikte s6z konusu eylem igin
bir haklilik sebebi ortaya ¢ikmis demektir. Dolayisiyla Ceza Hukukunda istisna olarak yer alan hukuka
uygunluk sebeplerinin bulundugu hallerde hukuka aykiriliktan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun hapis cezasinin ertelenmesi miiessesesini diizenleyen 51.
maddesinde, erteleme icin sugun yukarida zikredilen ne maddi ne de manevi unsurlar1 yoniinden
herhangi bir kosula yer verilmemistir. Bir diger ifadeyle ilgili maddenin ilk fikrasinda sucun kasten
veya taksirle yahut ihmali veya icrai olarak islenmis olmasina iliskin herhangi bir kosul aranmamus;
kisinin yalnizca isledigi su¢ sebebiyle iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilmis
olmasi diger sartlarla birlikte bu cezanin ertelenebilmesi icin yeterli sayilmustir™.

2.2.  Sucluya iliskin Sartlar

Hapis cezalarinin ertelenmesi bahsinin sugluya iliskin sartlarini ikiye ayirabiliriz. Bunlardan
ilki her haliikarda sabika kosulu, ikincisi ise mahkemenin takdir etmesi durumunda suclunun zarari
giderip gidermedigi kosuludur.

2.2.1. Sabika Sart1

5237 sayili kanuna gore, iki yil ya da daha az 6zgiirliigii baglayici cezaya mahkiim olan
sanigin bu cezasinin ertelenebilmesi i¢in daha onceden kasith bir su¢ nedeniyle ii¢ aydan fazla
ozglirliigii baglayici cezadan hiikiim giymemis olmasi gerekmektedir. (TCK 51/1)

“Sanigin adli sicil kaydinda, sug tarihinden 6nce kesinlesmis hakaret sugundan 3 ay 3 giin
hapis cezast bulunmasina karsin, TCK’nin 51/1-a maddesine aykir1 olarak erteleme karari
verilmesi...”*?

“Sanigin adli sicil kaydinda ‘3 aydan fazla kasitl suga iliskin mahkimiyeti bulundugu’ ve
ertelemeye iligkin kosullarin olusmadigi gozetilmeden, 5237 sayili TCK’nin 51/1-a maddesine
aykir1 olarak sanik hakkinda kurulan hiikmiin ertelenmesine karar verilmesi...”**

Kisinin Onceden kasitli bir sugtan aldigi hapis cezasi eger li¢ aydan fazla siireli ise
ertelemeye engel olustururken, 6nceden kasith sugtan aldig1 ceza adli para cezasi ise ertelemeye
engel teskil etmemektedir.

40 OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara, Eyliil 2015, s:232.

4 HAKERI Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yaymnevi, Ankara, Ekim 2010, s:230.

“2 KASKA Hakan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Hapis Cezasmin Ertelenmesi Miiessesesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, Erzurum, s:45.

4 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 20.01.2015, 2013/21253 Esas ve 2015/1590 Karar

“ Yargitay 3. Ceza Dairesi, 10.02.2015, 2014/21762 Esas ve 2015/4746 Karar
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Ayrica onceki hapis cezasi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca adli para cezasi
yahut Onleme cevrilmis ise bu durumda da sonraki su¢ acisindan, diger sartlar1 da saglamasi
durumunda erteleme karar1 verilmesi olanaklidir. Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu’nun 50/5 diizenlemesi
geregince uygulamada asil mahkimiyet artik 6zgiirliigii baglayici ceza olmayip ¢evrildigi adli para
cezast ya da onlemdir®®. Bu durumda madde metninde de zikredilen sabika kosulu saglanmis
olacaktir.

2.2.2. Zararin Giderilmesi Sart1

5237 Sayii TCK’ya gore cezanin ertelenmesi, magdurun yahut kamunun ugradigi
zararin/zararlarin  sugtan Onceki hale getirme, aynen iade veya tazmin suretiyle tamamen
karsilanmasi/giderilmesi sartina bagh tutulabilir.

Sartin saglanamamasi durumunda, sart ger¢eklesinceye kadar hiikkmedilen cezanin infaz
kurumunda c¢ektirilmesi saglanacaktir. Sartin saglanabilmesi durumunda, diger sartlarin da
gerceklesmis ve uygun olmasi halinde, hiikiimlii mahkeme karariyla infaz kurumundan derhal
cikarilir. (TCK md. 51/2) Bu kosulun temini, kanunun izin verdigi herhangi bir sekilde olabilir®®.

“Somut olayda, ceza miktar1 ve daha Once kasitl bir suctan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis
cezasina mahkim edilmemis olma kosullarin1 tasiyan sanik hakkinda, erteleme kararmin ‘sucu
isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug igslemeyecegi
konusunda mahkemede bir kanaatin’ olusup olugsmadigina bakilarak degerlendirilmesi gerektigi
gozetilmeden, ‘atili eylemden kaynakli kurum zarar: karsilanmadigindan’ bigimindeki yasal ve
yeterli olmayan gerekgeyle cezanin ertelenmesine yer olmadigina karar verilmesi...”*’

Ayrica bu sart, su¢ sebebiyle magdurun ugradigi zararin tazminini amaglamaktadir. Bununla
birlikte bu kosulun dogrudan uygulanmadigini da belirtmek gerekir. Zira bu bahis, erteleme
kararinin sartlarindan olmayip ek bir imkéan seklinde diizenlenmistir. Yani burada mahkemenin bu
karar1 verip vermeme noktasinda genis bir takdir yetkisi vardir®.

2.3. Cezaya Iligkin Sartlar

Erteleme kurumu, 5237 sayilh TCK’da, 647 sayili CIK ve 765 sayili TCK’dan oldukga farkli sekilde
diizenlenmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisinin cezanin tiiriine yonelik oldugunu sdylenebilir. Bu
diizenlemelere gore artik sadece hapis cezalariin erteleme kapsamina alinabildigini sdylemek miimkiindiir.
Elbette ki bu kapsama hiikmedilebilecek tiim hapis cezalar1 girmemekte, kanunun belirledigi sinirin altindaki
mahk{imiyetler dahil olabilmektedir.

Bununla birlikte sanigin birden fazla eylemi varsa, dolayisiyla o kisi hakkinda birden fazla hiikiim
tesis edilmesi gerekiyorsa, erteleme kurumunun uygulanabilirligi acisindan her bir sugun ayri ayri
degerlendirilmesi gerekecek, hiikkmedilen cezalarin toplami degil, her sug icin verilen cezanin miktar1 ayri

4 TASDEMIR Kubilay, Hiikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, Ertem Bas, Ankara, Nisan 2016, s:18.

46 GUMUS Sultan, Cezalarin Ertelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2005, s: 123.

4 Yargitay 2. Ceza Dairesi, 20.04.2015, 2015/4370 Esas ve 2015/8122 Karar

48 KAPLAN Mahmut, “Onarict Adalet ve Tiirk Ceza Hukukuna Yansimalari”, Akdeniz Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Haziran 2015, C: 5, S: 1, s: 76.
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ayri ele alinarak erteleme sinir1 ayri ayr belirlenecektir. Daha agik bir ifadeyle, ayn1 anda (birlikte) islenmis
iki suctan birinin cezasinin siiresi bakimindan erteleme kapsami disinda kalmasi, bagimsiz olarak (tek
basina) ertelemeye konu olabilecek diger sugun cezasinin ertelenmesine engel teskil etmez. Yani toplam
cezanin erteleme sinirin1 asmasi tek bagina ertelememeye gerekce olamaz®.

2.3.1. Hapis Cezas1 Sarti

647 sayili kanunun uygulamasinda hem hapis cezalarinin hem de adli para cezalarinin ertelenme
imkan1 bulunmakta iken 5237 sayili kanunun uygulamasinda adli para cezalarinin ertelenmesi imkani
bulunmamaktadir.

“Sanik hakkinda hilkmolunan sonug adli para cezasmin 5237 sayili TCK’nin 51. maddesi uyarinca
9550

ertelenmesi miimkiin olmadig1 halde, yazili sekilde cezanin ertelenmesine karar verilmesi...

5237 sayili kanunda 647 sayili kanunun aksine sadece hapis cezalarinin ertelenmesi kabul
edildiginden dolayi, mahkemece verilen adli para cezasi, hapis cezasindan c¢evrilmis olsa dahi
ertelenemeyecektir®,

Sadece adli para cezasi degil, hapis cezasi haricindeki sahsi haklar, disiplin cezalari, mahkeme
masraflar1 ve ceza yerine hiikkmolunan tedbirler basta olmak iizere hapis cezasina segcenek yaptirim olarak
yahut hapis cezasi mahk{imiyetinin bir sonucu olarak diizenlenen tedbirler de ertele kapsaminin disinda
kalmaktadir®.

Ote yandan kosullu saliverilme ertelemeye engeldir. Nitekim CGTIHK’nin 107/14. maddesinde
“Denetim stiresi yiikiimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmig sayilir.”
diizenlemesi mevcuttur. O halde mahkiimiyet hiikmii mevcut olmaya devam edeceginden erteleme miimkiin
olmayacaktir™.

Dava zamanasimi s6z konusu ise, 6n 6deme (TCK md. 75) ve uzlasmada (CMK md. 253) oldugu
gibi erteleme karar1 verilmesi miimkiindiir. Zira ortada bir mahkiimiyet bulunmamaktadir. Oysa ceza
zamanasimi ertelemeye engeldir. Ciinkii artik kesinlesmis bir mahkdmiyet bulunmaktadir™.

TCK’nin 65/1. maddesinde diizenleme altina alinan genel af durumunda, kamu davasi diiseceginden
ve hitkmolunan cezalar tiim neticeleriyle beraber ortadan kalkacagindan dolay1 erteleme kurumunun
uygulanmasi miimkiindiir. Ancak ayni kanunun ayn1 maddesinin ikinci ve iigiincii fikrasinda diizenlendigi
iizere 0zel af halinde mahkGmiyetin varligin1 devam ettirmesinden dolay1 erteleme kurumunun uygulanmasi
s0z konusu olmayacaktir.

Nihayet, yabanct mahkemeler tarafindan verilen hapis cezalarimin, iilkemizdeki herhangi bir

mahkemece verilen hiikiimlerden farkli olarak ertelemeye engel olmadigi kabul edilmektedir™.

49 MECIT Kemal, infaz Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara, Temmuz 2009, s:245.

%0 Yargitay 2. Ceza Dairesi, 22.03.2007, 2007/9791 Esas ve 2007/4248 Karar

3 MECIT Kemal, a.g.e., 5:244.

52 ERDOGAN Oktay, infaz Hukuku, Adalet Yaynlari, Ankara, Eyliil 2016, B:2, s:832.

5 OZBEK Veli Ozer, Tiirk Ceza Kanununun Anlanu, Segkin Yayinlari, Ankara, 2010, s:800.
> OZBEK Veli Ozer, a.g.e., s: 800.

% OZBEK Veli Ozer, a.g.e., s: 800
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2.3.2. Hapis Cezasinin Siiresi Sarti

5237 sayili kanunla erteleme kurumu, bir tiir kosullu af niteliginden arindirilip ceza infaz kurumu
haline getirilmistir. Yine 5237 sayili TCK ile sadece hapis cezalar1 bakimindan erteleme imkani1 bulunmak
beraber hapis cezalarmin da tamami igin bir kabul s6z konusu olmayip madde metninde buna da sinir
¢izilmistir.

Yeni diizenleme ile iist sinir1, 18 yasini doldurmamis veya 65 yasini tamamlamis olanlar bakimindan
3 yil, bunlar haricindekiler bakimindan ise 2 y1l veya daha az siireli hapis cezasina mahkiim edilmis olanlarin
cezalar ertelenebilecektir.

“Sanigin sulamak i¢in tarlasinda actig1 su kuyusunun etrafina girmeyi engelleyici tedbirler almamasi
sonucu zeka 6zirlii maktiiliin yiizmek i¢in kuyuya girmesi sonucu 6lmesi ile gelisen olayda, sanik hakkinda
taksirle 6ldiirme sucundan ac¢ilan kamu davasi sonunda sanmigin TCK’nin 85/1 ve 62. maddeleri geregince 2
yil 1 ay hapis cezasinin ayni kanunun 50. maddesi geregince sonugta 15.200 TL adli para cezasina
cevrilmesine ve taksitler halinde saniktan alinmasina karar verilmistir. Olenin mirascilar1, saniktan sikayetci
olmadiklarini belirtmislerdir. Mahkemenin sanik hakkinda sonug olarak hapis cezasini, adli para cezasina
gevirmesi lehine olarak goriinse bile sanik 1933 dogumlu olup sug tarihinde 73 yasindadir. Savunmasinin
alindig1 durusmada giftcilik yapan sanigin aylik gelirinin 250 TL oldugu anlasilmaktadir.

Kanun koyucu cezanin kisisellestirilmesine iligkin olarak hiikmedilen hapis cezasinin ertelenmesi
veya adli para cezasina c¢evrilmesi bakimindan, her iki kurum bakimindan bir Oncelik siralamasi
belirlememis, gozetilecek Olgiitleri gostermekle yetinerek hangisinin uygulanacagi hususunu hakimin
takdirine birakmustir.

Cezanin kisisellestirilmesinde hakim, sanigin durumunu dosyadaki bilgi ve belgelere, durusmada
edindigi izlenime gore degerlendirecek ve bu kurumlardan hangisinin uygulanacagini ya da uygulanmasinin
gerekmedigini kanunda 6ngoriilen Slgiitlere gore takdir edecektir.

Sanigin ekonomik durumu itibariyle adli para cezasim ddeyemeyecegi anlagilmaktadir. Adli para
cezasina ¢evrilen cezanin siiresinde 6denmemesi halinde 6zgiirliigii baglayic1 cezaya doniistiiriilerek infaz
edilecegi kanunun emredici bir kuralidir. Dairemiz incelemesi sirasinda UYAP iizerinden alinan adli sicil
kayitlarina gore de samigin sabikasi bulunmamaktadir. Saniga verilen 6zgiirliigii baglayict cezanin, sanmigin
su¢ tarihinde 65 yasindan biiyiik oldugu da nazara alinarak sonugta hilkkmedilen 2 yil 1 ay hapis cezasinin
ertelenmesine karar verilmesi gerekirken dosya kapsamina uygun olmayan gerekcelerle adli para cezasina
cevrilmesine karar verilmesi...”

2.4. Takdiri Sart

Kanunun lafzindan da anlasilacagi lizere erteleme miiessesesinin, sekli sartlar1 saglayan her
saniga uygulanmasi zorunlu degildir. Bir bagska ifadeyle bu kurumun uygulanmasi hékimin
takdirindedir.

Hakim, sanigin yargilama siirecindeki pismanligini degerlendirerek tekrar sug islemeyecegi
hususunda edindigi kanaate gore erteleme kararina hiikmedebilecektir. Aksi kanaat hasil olmus ise
gerekgesini belirterek ertelemeye yer olmadigina da karar verebilir. Buradaki takdir yetkisinin
onemi biiytiktiir.

% Yargitay 12. Ceza Dairesi, 15.11.2011, 2011/3427 Esas ve 2011/4878 Karar
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Kanun koyucu “sug¢ isleme hususunda(ki) egilim” ve “gecmisteki hal” unsurlarinin yerine
“vargilama siirecinde gosterdigi pismanlik” kriterini getirmistir. Boylelikle, erteleme konusunda
karar verilebilmesi i¢in suglunun “ge¢misteki hali, bu haline etki eden su¢a yonelimi vs.” degil
“vargilama siirecinde gosterdigi pismanli(g1)” gibi donelerin degerlendirilmesi gerekecektir.
Dolayisiyla mahkeme, yargilama boyunca suglunun pismanhigimi goézlemleyecek ve pisman
olduguna kanaat getirerek yeniden su¢ islemeyecegini diisiinecek olursa, diger aranan sartlarin da
gerceklesmesi durumunda, islenen suctan dolayr verecegi cezayi erteleyebilecektir. Cezanin
ertelenmesinde aranan bu sartin tespit edilmesi son derece 6nem arz etmekle birlikte bir o kadar da
zordur. Bundan dolay1 bu subjektif kosul, bizzat hakim tarafindan tespit edilmelidir. Bu yoniiyle de
ertelemenin sartlar1 arasindaki en 6nemli sart budur. Zira erteleme kurumunun basarili veya
basarisiz olmasinda en etkin olanidir®’.

Bu tespitin yapilabilmesi i¢in samigin kisiligi hakkinda fikir sahibi olmak gerekeceginden
dolay1r durugsmalari, erteleme kararimi verecek hakimin bizzat takip etmesi uygun olur. Aksi
durumda, 6rnegin talimat yoluyla alinan ifadedeki sanig1 bizzat gérmeyen hakimin, onun pismanligt
noktasinda edindigi kanaat dosya igerigindeki bilgi ve belgelerle sinirli olacaktir. Yine talimat
yoluyla alinan ifadelerde erteleme karari verilmeyecekse edinilen olumsuz kanaatin gerekg¢esinin
dayanakli, agik ve dosya icerigi ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

“Sani@in adli sicil kaydinda yer alan ve iic aydan fazla hapis cezasina iliskin olmasi
nedeniyle ertelemeye engel teskil edebilecek nitelikteki mahk{imiyetinin silinme kosullarinin olusup
olusmadig1 arastirilmadan ve talimat mahkemesi araciligiyla alinan savunmasinda pismanligini dile
getirmeyen sanigin ne sekilde yargilamada pismanlik gosterdigi aciklanmadan cezanin
ertelenmesine karar verilmesi...”

3. ERTELEME USULU

Erteleme konusunda karar1 verecek mahkeme, esas mahkemesidir. Yine bu Kkarar

mahkimiyet karar ile birlikte ve onun gibi gerekgeli®® olarak verilecektir. Bu sebepledir ki

mahkiimiyet kararindan énce erteleme karari verilemeyecegi gibi erteleme talebi de reddedilemez®®.

> DENIiZHAN Hiiseyin, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Erteleme Kurumu Uzerine Bir Inceleme”, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi, S: 65, Y: 2006, s: 230.

%8 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 30.03.2015, 2013/8868 Esas ve 2015/25589 Karar

% “TCK’nin 89. ve 647 sayili Kanun'un 6. maddesinde yazili ertelemeye karar veren hdakimin, gerekgesini de
gostermesi dogaldir. Zira ceza vermenin amaci, o cezanin yerine getirilmesini (¢ektirilmesini) de icine alir.
Aksi halde ceza vermeden beklenen “onleme” (ibret-i miiessire) vasfi kaybolur. Bu nedenledir ki, Yasa tertip
ettigi cezamin ¢ektirilmesine karar veren hdkimi, nigin bu genel kuraldan ayrildigimi, kararinda belirtmeyi
zorunlu kilmistir. Gergekten aym Yasa maddesinde istegin reddi halinde gerekce gosterilmesini ongéren bir
hiikme rastlanilmamaktadwr. Ancak bu siikiitun, “gerek¢eye liizum olmadigi” anlaminda kabulii olasiligi da
yoktur. 1924 tarihli Anayasamizda mahkeme kararimin gerekgeli olmasina dair bir madde mevcut olmamasina
mukabil, 1961 Anayasasinmin 135/son maddesinde “Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlar: gerekgeli olarak
yazilir.” Ilkesi yer almis ve buna paralel olarak CMUK 'un 32. Maddesi “Biitiin hakimlik ve mahkemelerin her
tirlii  kararlari, muhalefet serhleri dahil gerekgeli olarak yazilir.” Seklindeki metniyle yoruma yer
birakmayacak bicimde “gerek¢e” zorunlulugunu kabul etmistir.” (Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu’nun 07.06.1976 tarih ve 3-4/3 sayih karari)

60 OZGENC izzet, “Bir Ceza infaz Rejimi Olarak Erteleme”, Anayasa Yargisi Dergisi, C:18, Y:2001, s:119.
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Ertelemeden istifade edecek kimsenin talebi bulunmasa bile mahkeme cezanin
ertelenmesine kendiliginden karar verebilir. Failin talebi aranmaz. Ancak temyiz mahkemesi olarak
Yargitay, cezanin ertelenmesine karar veremez"".

Erteleme kararmin verildigi durusmada sanigin bulunmasi mecburi degildir. Yani sanigin
yoklugunda da cezasimin ertelenmesine karar verilebilir. Ancak bu kararin verildigi durugsmada
saniZin hazir bulundurulmasinin 6nemi biiytliktiir. Zira hem mahkeme bu karar1 verirken sanigin
durusmadaki hal ve hareketlerini, yani yargilama siirecinde suctan duydugu pismanligi ve yeniden
sug¢ islemeyecegine dair aldig1 karar1 gt')rmeli62 hem de verilen karar1 sanigin yiiziine kars1 da tethim
etmelidir. Bu tethimin, su¢ oranlarinin azalmasinda énemli bir roliiniin oldugu muhakkaktir.

Ayrica ertelemenin boliinemeyecegini de belirtmek gerekir. Yani bir kisinin ertelemeye
konu farz-1 muhal on aylik cezasi soz konusu ise bu cezanin ya tamami ertelenecektir ya da ceza
ertelenmeyecektir®.

4. ERTELEMENIN SONUCLARI

765 sayili eski TCK ile 5237 sayili yeni TCK arasinda, ertelemenin sonuglar1 bakimindan da
fark vardir.

Belirlenen denetim siiresini iyi halli ve yiikiimliiliiklere uyarak tamamlamasi durumunda,
hakkinda erteleme karar1 verilen hiikiimliiniin, 765 sayilt TCK’ya gore “mahkiimiyetinin esasen
vaki olmadigi” (95/2) kabul edilirken, 5237 sayili TCK’ya gore ise “cezasinin infaz edildigi” (51/8)
kabul edilmektedir.

Yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 51/8. maddesine gore ise denetim siiresinde kasitl
bir sug isleyen yahut belirlenen yiikiimliiliiklere uymamakta 1srarct olan mahk{imun, ertelenmis olan
cezasinin kismen ya da tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilecektir.

4.1. Hak Yoksunluklari

Belli haklardan yoksun birakilma, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde bir
giivenlik tedbiri olarak diizenleme altina alimmistir ve cezanin ertelenmesi kararinin bu
yoksunluklara da etkisi bulunmaktadir. Yine ayni kanunda giivenlik tedbirlerinin ise erteleme
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, sadece hapis cezalarimin ertelenebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu sebeple giivenlik tedbirleri hakkinda erteleme, kanunda bulunmamaktadir. Hiikiimlii
hakkinda verilen hapis cezasi ertelenmis de olsa, kanunda ongoriilen istisnalar haricinde belirli
haklarin kullanilmasinin yasaklanmasi (gilivenlik tedbiri oldugundan dolayi) erteleme kapsamina
girmeyecektir®,

61 KESKINSOY Omer, “Hapis Cezalarinin Ertelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2006-2, 5:45.

62 TURHAN Faruk, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma
Sartlar”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 2, Y: 2012, S: 2, s: 14-15.

63 KESKINSOY Omer, a.g.e., s: 45.

o4 TONGUR Ali Riza, a.g.e., s: 156.
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Su kadar ki, hapis cezasi ertelenmis olan suclunun, altsoyu iizerindeki vesayet, velayet ve
kayyimlik yetkilerini kullanmasina bir engel yoktur®.

Ayrica kisa siireli hapis cezasi ertelenmis hiikiimliiler hakkinda TCK 53’te belirtilen hak
yoksunluklarmim higbirisi uygulanmayacaktir®™. Ne var ki “Ertelemenin Geri Almmasinin
Sonuglar:” bahsinde de izah edilecegi iizere, ertelemesi bir sebeple geri alinan ve mahkiim olunan
hapis cezasmmin tamamina veya bir kismina hiikmedilen hiikiimli hakkinda artik bu kural

uygulanmayacak ve TCK’nin 53. maddesi o kisi hakkinda da tatbik edilecektir.

“Somut olayda, sanik hakkinda tayin olunan ve kisa siireli hapis cezasi oldugu tartigilmaz
bulunan 6 ay 20 giin hapis cezasinin, yerel mahkemece ertelenmesine karar verilmis olmasina
karsin, 5237 sayili TCK’nin 53/4. Maddesi hiikkmiine aykir1 olarak ayn1 maddenin 1 ve 2. Fikralar
uyarinca hak yoksunluguna hiitkmedilmesi yasaya aykir1 ve isabetsizdir.”®’

Yukaridaki istisnalar hari¢ olmak iizere, bir yildan fazla hapis cezasi verilip ertelenen
hikkiimli, TCK 53/1°deki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri digindaki tiim haklardan yoksun
olacaktir. Burada da dikkat edilmesi gereken nokta; hakimin isterse, hapis cezasi ertelenen
hiikiimliiniin TCK 53/1-e’de yer alan “bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugunun iznine tabi bir meslek veya sanati kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi
veya tacir olarak icra etmesine” izin verebilecegidir. Ancak hakim kararinda bu hususu ayrica ve
acikca belirtmek zorundadir®®,

4.2. Denetim Siiresi

Cezasi ertelenen hiikiimlilye mahkeme tarafindan 1 ile 3 yil arasinda bir denetim stiresi tayin
edilir. Yine kanunda, belirlenecek olan bu siirenin, ertelenecek olan cezanin siiresinden daha az
olamayacagina hilkmedilmistir. Yani bir kimsenin iki y1llik bir cezai mahkGimiyeti ertelenecekse, bu
kimse hakkinda belirlenecek denetim siiresi de en asag iki yil olacaktir.

“Sanik hakkinda direnme ve hakaret su¢larindan kurulan hiikiimlerde temel cezalar alt
sinirdan ve farkli siirelerle belirlendigi halde, denetime imkan verecek herhangi bir gerekge
gosterilmeden, TCK’nin 51/3. maddesindeki denetim siirelerinin 2 yil olarak tayini.. 709

“Sanik hakkinda TCK’nin 257/2. maddesi uyarinca hiitkmolunan hapis cezasi, sugun islenis
bicimi ve samigmn kasta dayali kusurlulugunun agirligina gore takdiren bir kat artirim ile tayin
edildigi halde, ertelemeye iliskin denetim siiresinin herhangi bir yasal gerekce gosterilmeksizin 3 yil

olarak en iist hadden tayini.. 70

6 5237 sayih TCK md. 53/3: “Mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hiikiimliiniin kendi

altsoyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri agisindan yukaridaki fikrvalar hiikiimleri
uygulanmaz...”

5237 sayih TCK md. 53/4: “Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz yasini
doldurmamis olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz.”

66

o7 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.02.2008, 2007/8-261 Esas ve 2008/32 Karar
68 ARTUC Mustafa, a.g.e., s: 539.

6 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 10.07.2014, 2013/3663 Esas ve 2014/7587 Karar

o Yargitay 5. Ceza Dairesi, 25.05.2015, 2013/8864 Esas ve 2015/11849 Karar
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Bu silirenin ne zaman islemeye baslayacagi konusunda doktrinle goriis ayriliklar
bulunmaktadir. Kimi yazarlar hilkkmiin verildigi tarihten itibaren islemeye baslamasi gerektigini
sOylerken, kimi yazarlar da su an uygulamada tatbik edildigi sekilde hiikkmiin kesinlestigi tarihten
itibaren islemeye baslamasi gerektigini séylemektedirler”.

Denetim siiresinin belirlenmesinde dort ana sistemin uygulanabilecegi goriiliir. Ilkinde
denetim siiresinin islemesi, erteleme kararinin mahkeme tarafindan verilmesi ile birlikte baglar ki
boyle olmasi da kurumun niteligine en uygun olan sistemdir. Zira denetim siiresinin baslangicinin,
kararin kesinlesmesi sartina baglanarak geciktirilmesi durumunda, erteleme kararinin verildigi
tarthten sonra adeta bir bosluk meydana gelecek ve erteleme kurumundan beklenen fayda tam
anlamiyla gerceklesmeyecektir. ikinci sistemde, denetim siiresi ertelemeye dair kurulan hiikmiin
kesinlesmesinden itibaren baslar. Ugiincii sistemde, bu kesinlesen kararin hiikiimliiye tebligi ile
denetim siiresi baslarken; sonuncusunda ise ne zaman baslayacagina da hakim karar verecektir .

Yargitay ictihatlari, 765 sayili TCK doneminde, 95/2. maddesindeki “... hiikiim tarihinden
itibaren” agik diizenlemesi geregince, denetim siiresinin hiikiim tarihinden itibaren baslamasi
gerektigi yoniinde idi’.

“Tirk Ceza Yasasi’min 95/II. maddesinde, “Ciiriim ile mahkum olan kimse hiikiim
tarihinden itibaren bes sene i¢inde isledigi diger bir ciiriimden dolay1 evvelce verilen ceza cinsinden
bir cezaya yahut hapis veya agir hapis cezasina mahkum olmazsa, cezasi tecil edilmis olan
mahkumiyeti esasen vaki olmamis sayilir. Aksi takdirde her iki ceza ayr1 ayri tenfiz olunur.” hitkkmii
yer almaktadir. Maddede, kabahatler i¢in bir ve ciiriimler i¢in bes yil olarak kabul edilen siireler,
deneme ve intizar siireleridir. Bu siireler, hiikiim tarihinden itibaren baslamaktadir. Burada
bahsedilen “kesinlesmis hiikiim” olmayip, karar tarihidir. Aksi takdirde yasa koyucu tarafindan
“hitkmiin kesinlesmesi tarihinden itibaren” denilmek suretiyle siirenin baslangi¢ tarihinin, kararin
kesinlestigi tarih oldugu agikca belirtilirdi.

Ote yandan TCK’nin 17. maddesinde, sartla saliverildikten sonra, geri kalan siire i¢inde
islenen kasitli bir clirimden dolay1 hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olundugunda sarth saliverme
kararinin geri almacag hiikme baglanmustir. 08.06.1970 giin 9/4 sayili Igtihadi Birlestirme
Karari’nda, sugun islenmesinin yeterli oldugu, hiilkmiin kesinlesmesinin sart olmadig1 belirtilmistir.
TCK’nin 17. maddesinde yer alan “mahkum olursa” kavrami ile 95. maddede yazili “mahkum
olmazsa” kavrami ayni hususun olumlu ve olumsuz halleridir. Bu nedenle, 17. maddede oldugu gibi
TCK’nin 95. maddesinde de hiikmiin kesinlesmesi aranmayacak, ayni nitelikte bulunan deneme
stiresi, karar tarihinden itibaren baglayacaktir.

Ayrica, TCK’nin 94. maddesi uyarinca hiilkmiin tefhimi sirasinda yapilacak ihtarat da,
deneme siiresinin bu tarihten yani ihtarin yapildigi karar tarthinden itibaren basladigim

gostermektedir.

s KESKINSOY Omer, a.g.e., s: 46.

& DENIiZHAN Hiiseyin, a.g.e., s: 240-241.

& CGK, 18.05.1987, 7-616/277: “Tecilde deneme siiresi, hiikmiin verildigi tarihten baslar.”
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TCK’nin 95. maddesinde yer alan “hiikiim tarihinden itibaren” ibaresi, kararin kesinlesmesi
seklinde yorumlandiginda, ayni kararda birden fazla sanik hakkinda ve bir kismimin yiiziinde, bir
kisminin yoklugunda karar verilmesi halinde, hiikmiin tethim veya teblig edilmesine, degisik
tarihlerde kesinlesmesine gore ayri ayri deneme siireleri kabul edilmis olacaktir. Bu durumda,
kararin ge¢ kesinlesmesi sanik aleyhine sonu¢ doguracaktir. Boyle bir uygulama, erteleme
miessesesinin  bilinyesine aykirt olup adaletsizligine neden olacagindan, deneme siiresinin;
kesinlesmis olmak sartiyla hiikmiin verildigi tarihten itibaren basladigina karar verilmelidir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun duraksamasiz uygulamasi da bu dogrultudadir.”™

5237 sayih yeni TCK’da deneme siiresinin baglangici ile alakali acgik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, 765 sayili TCK’daki “hiikiim tarihinden itibaren™
ibaresine, 5237 sayili TCK’da yer verilmemistir. Denetim siiresinin belirlenmesi hususunda yeni
TCK’nin 51/3. maddesinde “cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda bir yildan az ii¢ yildan fazla
olmamak iizere bir denetim siiresi belirlenir” ifadesi zikredilmektedir. Dolayisiyla denetim
stiresinin, kararin kesinlesmesinden itibaren baslayacagimi kabul etmek gerekmektedir. Zira eski
kanun metninde yer alan ibarenin yeni kanun metninden ¢ikarilmasi, kanun koyucunun bu
noktadaki uygulamay1 degistirmek istediginin bir géstermektedir.

Nitekim Alman Ceza Kanunu’nda da deneme siiresinin, hilkkmiin kesinlesmesi ile birlikte
baslayacagi zikredilmistir. Denetim siiresinin, hiikmiin kesinlesmesinden Once isletilmeye
baslamasi, hiikiimde belirlenen denetimli serbestlik tedbirinin/tedbirlerinin uygulanmasini imkéansiz
kilar. Zira ceza hiikmii kesinlesmeden, infaz asamasina baglanamayacaktir. Ornegin; aym olaydan
dolay1 yargilamasi yapilan birden fazla suglunun, mahkmiyetleri ve cezalarinin ertelenmesi
halinde, hiikkmiin agiklandigi karar durusmasinda bulunan saniklar ile durugsmada bulunmayarak
kararin teblig edildigi saniklar arasinda, denetim siiresinin karar tarihinden baslatilmasi halinde,
heniiz kesinlesmeden ve biiyiik ihtimalle de sanik karar1 dgrenmeden denetim siiresi dolmus
olacaktir. Diger yandan, hiikkmedilen ceza hakkinda kanun yoluna basvurulmasi halinde de bu
siirenin {ist mahkemenin kararindan 6nce dolma olasiligi da mevcuttur. Bu nedenle denetim
siiresinin, kararin kesinlesme tarihinden itibaren baglatilmasi daha adil sonuglar doguracakt1r75.

4.3. Denetimli Serbestlik Tedbirleri

5237 sayili TCK, mahkeme tarafindan, denetim stiresince hiikiimliiniin uymas1 gereken bir
takim tedbirlere hiikkmedilebilecegini diizenlemis ve 51. maddenin 4. fikrasinda bu tedbirlerin neler
olabileceginden bahsetmistir. Kanunun lafzindan ve 51/6’daki agik diizenlemesinden, bu denetim
tedbirlerine hilkkmedilmesinin zorunlu olmadigy, istege bagl kilindig1 anlagilmaktadir.

Yine TCK 51/5’te, deneme siiresi boyunca gerektiginde mahkiima rehberlik edecek bir
uzmanin gorevlendirilebilecegini kabul etmis, ancak bunun zorunlu bir unsur olmadiginin da altt
cizilmistir (TCK 51/6).

Denetim siiresi i¢inde hiikiimlilye yardimci olmasi i¢in uzman bir kisinin mahkeme
tarafindan gorevlendirilmesi durumunda, yapacagi isler de kanunda zikredilmistir. Buna gore

I Yargitay Ceza Genel Kurulu, 27.05.1997, 4/98, 126 sayih karari
75 TONGUR Ali Riza, a.g.e., s: 143.
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denetim gorevlisi, hiikiimliiniin aligkanliklarindan kotii  olanlar1  birakmasini ve sorumluluk
bilinciyle kaliteli bir yasam slirmesini temin hususunda kendisine 6giit ve nasihatlerde bulunur.
Ayrica kurum yetkilileri yahut ¢alisip temasta bulundugu kisilerle istigsarelerde bulunup suglunun
davraniglar1, kisiligi, sosyal gelisimi ve sorumluluk bilincindeki uyumla alakali iiger aylik
periyotlarda rapor tanzim eder ve mahkemeye sunar’®.

5. ERTELEMENIN GERIi ALINMASI

Ceza Kanunumuzun 51. maddesinin 7. fikrasina gore, erteleme kararmin geri alinmasi iki
halde miimkiindiir. Geri alinma sebeplerinden olan denetim siiresi i¢inde kasitlt bir su¢ islenmesi
durumunda, ikinci sucun davasinin acgildigt mahkeme ihbarina, denetim siiresi igerisinde
hiikmedilen yiikimliiliiklere uyulmamasi durumunda ise cumhuriyet savcisinin talebine miiteakip
ertelemenin geri alinmasina karar verilir.

Erteleme kararinin geri alinmasina yine erteleme kararini veren ilk mahkeme tarafindan
hiikmedilecektir. Ancak Yargitay’in, erteleme kararinin geri alinmasi karariin, yeni sucun islendigi
davaya bakan mahkeme tarafindan verilecegine iliskin ictihatlar1 da vardir’”.

“Erteli hapis cezasi, hiikiimlii bulunan ve denetim siiresi i¢inde kasith hirsizlik sugunu
isleyen sanik hakkinda, 5237 sayili TCK’nin 51/7. maddesi uyarinca “Ertelenen cezanin kismen
veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine” karar verilmesi gérevi, yeni sucun islendigi davaya

bakan mahkemeye ait oldugu goézetilmeyerek yazili bicimde karar verilmesi”’®

5.1. Ertelemenin Geri Alinma Sebepleri

Ad1 gegen maddede (TCK 51/7) erteleme kararinin geri alinabilmesi iki sebebe baglanmustir.
Bunlar, cezasi ertelenen hiikiimliiniin denetim siiresi icinde kasith bir su¢ islemesi ve/veya
kendisine yliklenen yiikiimliiliiklere uymamis olmasidir.

5.1.1. Denetim Siiresinde Kasith Bir Suc Islenmesi

Erteleme kararmin geri alinmasina sebep olacak sug, dncelikle denetim siiresi icerisinde
islenmis olmalidir. Ayrica madde metninde de agikg¢a ifade edildigi sekilde bu sug¢ kasith olarak
islenmelidir. Diizenlemede kast ayrimina gidilmedigi i¢in, olasi kast ile islenmesi de yeterli
olacaktir. Dolayisiyla taksirle islenen suglar, denetim siiresi i¢inde olup olmadigina bakilmaksizin
ertelemenin geri alinmasina yol agmaz.

Ayrica ertelemenin geri alinabilmesi i¢in denetim siiresi i¢indeki sucun kasith olarak
islenmesi yeterli olup ilaveten bu su¢ bakimindan hapis cezasina mahklimiyet kararinin verilmesi
gerekmemektedir. Diger bir deyisle denetim siiresi i¢inde islenen kasitli sugtan dolayr adli para
cezasina veya giivenlik tedbirine hilkmedilmis olsa da erteleme karar1 geri alinacaktir.

76 PARLAR Ali, Hikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi ve Erteleme, Bilge Yayimevi, Ankara, 2015, B: 2, s:
260-261.

7 ARTUC Mustafa, a.g.e., s: 542.

8 Yargitay 6. Ceza Dairesi, 04.12.2007, 2007/4304 Esas ve 207/13422 Karar
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Deneme siiresi boyunca kasithi bir sugun islenmesi, erteleme kararinin geri alinmasi igin
gerekli kosulun gerceklesmesi bakimindan yeterlidir. Yeni sugtan dolayr mahkiimiyet hiikkmiiniin de
erteleme siiresinde verilmesi zorunlu degildir. Deneme siiresi boyunca yeni suctan dolay1
mahkiimiyet kararinin da verilmesini beklemek, yeni TCK’da siiresi kisaltilarak 1 yildan 3 yila
kadar hiikmedilebilen denetim siiresinin gecmesine neden olabilecektir. Diger taraftan, denetim
stiresi i¢inde hiikkmiin verilmis olmasi kosulunun aranmasi, hiikiimliyii kararin verilmesini
geciktirecek yollara basvurmaya da sevk edecektir. Ancak deneme siiresi boyunca yeni bir sug
islenmesi durumunda mahkemenin erteleme kararin1 hemen geri almasi gerekmez. Mahkeme yeni
su¢ i¢in verecegi mahkimiyet karari ile birlikte veya sonrasinda verecegi ek bir kararla erteleme
kararinin kaldirilmasina hiikmedecektir. Ciinkii denetim siiresinde bir sugun islenip islenmedigi,
islenmis ise bu sucun kasitli bir su¢ olup olmadigi, ancak ve ancak yeni su¢ nedeniyle verilecek
mahkiimiyet karariyla ortaya g¢ikacaktir. Ancak geri alma karar i¢in yeni sugtan dolay1 verilen
mahkiimiyet hiilkmiinin kesinlesmesi beklenmemelidir. Yeni sugtan verilen mahkiimiyetin
kesinlesmesi, ertelenmis olan cezanin infazina baglanmasi i¢in gerekli olan bir kosuldur.79

Doktrinde bu goriisiin aksini savunan yazarlar da bulunmakta olup eski sugtan dolay1 verilen
erteleme kararmin geri alinabilmesi i¢in yeni suctan verilen cezanin kesinlesmesi gerektigini
dﬁsﬁnmektedirlergo.

5.1.2. Denetim Siiresinde Yiikiimliilikklere Uymamakta Israr Edilmesi

Ertelemenin geri alinmasina sebep olan bir durum da mahk@imun belirlenen denetim siiresi
icinde yiikkimli kilindig1 tedbirlere uymamasi durumudur. Madde metninde “hdkimin uyarisina
ragmen uymamakta israr etmesi halinde” ibaresine agikca yer verildiginden dolayr hiikiimliiniin
israrli ihlal davranis1 da aranacaktir. Burada mahktima denetimli serbestlik tedbirlerine riayet etmesi
konusunda ikazda bulunacak kisi infaz hakimidir. infaz hakiminin uyarilarina ragmen tedbirlere
uymayan hiikiimlii hakkinda verilen erteleme karar1 mahkeme tarafindan geri alinacaktir. Bir diger
deyisle cezanin ertelenmesine dair verilen karar, yeni bir mahkeme karar1 verilmeden kendiliginden
dﬁsmeyecektir81.

Erteleme kararinin geri alinmas1 ve sonrasinda infaz edilecek ceza miktarinin belirlenmesi
gorevleri, ertelemeyi geri alan mahkemeye aittir. Mahkeme, bu kararlar1 verirken, hiikiimliiniin
kisiligini, belirlenen yiikiimliiliiklere uymama sebeplerini, hem onceki hem sonraki isledigi sugun
mahiyetini ve yargilama siirecindeki davraniglarini gozlemlemelidir. Bu gozlem sonucunda da ya
cezanin tamaminin ya da bir boliimiiniin ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verebilecektir®.

5.2. Ertelemenin Geri Alinmasimmin Sonuclari

Ertelemenin geri alinmasi karari, kesin hiikiimle ilgili ve infaza taalluk eden konuda
oldugundan, temyize degil itiraz kanun yoluna tabidir.

" TURHAN Faruk, “Yeni Tirk Ceza Kanunu'na Goére Cezalarin Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan

Bazi Sorunlar”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, C: X, S: 3-4, s: 47.

80 ARTUC Mustafa, a.g.e., s: 541.
8l TONGUR Ali Riza, a.g.e., s: 149.
8 ALTAS Ebru, “Tiirk Ceza Hukukunda Hapis Cezalarinin Ertelenmesi Uzerine Bir inceleme”, Ceza Hukuku

Dergisi, Aralik 2007, Y: 2, S: 5, s: 299.
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“Ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine iliskin kararlarin,
niteligine gore karara karsi yalnizca itiraz yolu agik ve dolayisiyla yapilan basvurunun bu
dogrultuda degerlendirilmesinin gerekli bulundugu anlasildigindan, sanik Eflatun’un, teblignameye
uygun olarak temyiz davasi istegi hakkinda bir karar verilmeye yer olmadigma ve dosyanin
incelenmeksizin karar mahkemesine geri gonderilmesine.. 83

Infaz1 ertelenen kisa siireli hapis cezasinin, TCK 51/7 uyarinca kismen veya tamamen
infazina karar verildiginde, bu kararda gosterilip gosterilmedigine bakilmaksizin, kararin
kesinlesmesinden itibaren TCK 53/1’deki hak yoksunluklari da uygulanmaya baslayacaktir. Zira
yerine getirilen bu hapis cezasi, artik ertelenmemis hapis cezasi gibidir ve nasil ki normal hapis
cezalarinda TCK 53/1 uygulaniyorsa, kismen veya tamamen infazina karar verilen bu hapis
cezasinda da uygulanacaktir®,
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THE RECALIBRATION OF INTERNATIONAL TRADE RULES
UNDER WTO TO FURTHER ECONOMIiC GROWTH: CHALLENGES AND
PROSPECTS?

Hiiseyin Cagri CORLU"
Abstract

The system of international trade governed and regulated under the auspices of World Trade Organization (WTO)
was built upon the basis of the Comparative Advantage Theory developed by 19th century economist, Davit
Ricardo which has been heavily debated among commentators and economists. As the theory rested its credibility
on the concept of perfect markets which is hardly the case for any markets in international trade, to what extent
the existing legal system under the WTO built on a highly contested theory may suffice to ensure the effectiveness
and feasibility of international markets has been an open question. This paper adopts a critical analysis on the
application of the comparative advantage theory to trade among nations and provides prospects and proposals that
address problems and inefficiencies within the international trade system.

Keywords: World Trade Organization, WTO, Economic Development, Comparative Advantage,
Inequeality, Poverty, Domestic Market Failure, The Least Developed Countries, Developing
Countries, Enabling Clause, General Agreement on Tariffs and Trade, GATT, External Market
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Ozet

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan temsil edilen uluslararasi serbest ticaret diizen, 19. Asir iktisat¢is1 David
Ricardo’nun mukayeseli iistiinliik kurami iizerine insa edilmis olup, bahsi gegen diizenin giliniimiiz ticari
miinasebetlere ve devletlerin kiiresel mali konumuna uygunlugu akademik camia tarafindan tartisma konusu
haline gelmistir. Mukayeseli istiinliik kurami gegerligini kusursuz marketler modelleri {izerinden iddia
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kurulan mevcut serbest ticaret sisteminin de etkinligi ve gegerliligi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Is bu
calisma, mevcut serbest ticaret diizeninde mukayeseli iistiinlilk kuraminin konumunu, kuramin bizzat
kendisine yoneltilen elestiriler ile birlikte sunmakta, ve merbut islevsizliklere ve sorunlara yonelik olarak
Oneri ve beklentileri ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiiti. DTO, Ekonomik Gelisme, Mukayeseli Ustiinliik Kuramu,
Esitsizlik, Kitlhk, I¢ Piyasa Yetersizligi, Az Gelismis Devletler, Gelismekte Olan Devletler. Yetki Hiikmii,
Tarife ve Ticarete iligkin Genel Anlagma. Dig Piyasa Yetesizligi. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi.

I. INTRODUCTION

This paper is an examination of the relationship between international trade rules adopted
under World Trade Organization (WTO) and domestic economic development. Developed under
the Bretton Woods system, the WTO has been the main forum of international trade since 1947*.
According to the Bretton Woods system, each country eliminating barriers to global trade flow for
both of their exports and imports, will receive utmost benefit from globalization, and and thus be
better off. This issue is well explained under theory of “Comparative Advantage”.

This system was highly inspired by the theory of Comparative Advantage, developed by the
19™ century economist, David Ricardo. The theory asserts that when states liberalize their trade
systems and eliminate any obstacles to international trade, they will increase their production
capacity through specializing the production of those goods and services in which they have a
comparative advantage.  Consequently every country specializing its production through
comparative advantage will be made better off in the sense that the general income and wealth of
the countries will be increased.? The first paragraph of the preamble of the WTO recognizes the
theory and states that “substantial reduction of tariffs and other barriers to trade” and “the
elimination of discriminatory treatment in international trade relations are likely to contribute to
raising standards of living and full employment while allowing for the optimal use of the world’s
resources in accordance with the objective of sustainable development™.

Even though it is accepted among some economists that free trade has been successful for
achieving the economic development goal, to what extent such an assumption is completely true is
also contested.* Contenders of the comparative advantage focus on the models on which the theory
built on and argue that an assumption that the openness to trade really benefits a country with a
higher rate of economic growth has not applicable to all countries at all times and here are other
factors to be taken into account other than international trade.

Even though the WTO was founded in 1995, its predecessor General Agreement on Tariffs and Trade has been
operational since 1947. The underlying principles the GATT was built upon were later called Bretton Woods
System named on where the final draft of the agreement was concluded.

Andrew T. Guzman & Joost H.B. Pauwelyn, International Trade Law 16 (Aspen Publishers, 2009).

Marrakesh Agreement Establishing World Trade Organization Preamble, para., 1.

Francisco Rodriguez and Dani Rodrik, Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to Cross-
National Evidence Working Paper (National Bureau of Economic Research, April 1999),
http://www.nber.org/papers/w7081 337.
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In Part One, the paper covers the applicability of comparative advantage theory to the
current market conditions. In order to yield economic growth from free trade policy, theory requires
some elements in both domestic and international level. Taking into account these elements, first,
the paper addresses the “Domestic Market Failure” argument raised by the opponents of Bretton
Woods system. According to the argument, not all of the domestic economies in the global system
are operating properly as it is assumed in the main theme of comparative advantage theory.
Question in this section is as to whether government intervention is required or not for a
malfunctioning domestic industry. The proponents of free trade assert that free market without
intervention of government is the best way to specialize domestic production tools and make them
more effective and any intervention by government will distort the functioning of domestic markets.
Opponents state that in case of imperfections in internal functioning, the pure comparative
advantage theory actually harms production incentives and preferences in domestic economy.
Second, there is a more contemporary debate about the free trade policy that global market
conditions are far from justifying the contributions of comparative advantage. Supporters of this
argument assert that in addition to the errors in the domestic economy, global market conditions are
also different from the world David Ricardo lived. Emergence of new types of economic
preferences and sectors renders the theory inapplicable.

In Part Two, this paper raises concerns on the distribution of wealth acquired through
international trade. Again, comparative advantage theory does not say each individual in the
domestic economy will be better-off. It, simply says that while some industries gain benefits from
the liberalized trade, others may fall against more productive equivalent industries originated from
other countries, but the gains of the former will compensate the loses incurred by the latter. The net
economic growth would result in economic and social welfare. This is exactly where the
distributional critiques are rising up. On the one hand, they attack the idea that free trade leads
economic growth. On the other hand, they state that even if trade leads economic conditions in
some circumstances, social welfare is a different concept and may not be acquired through such
trade-off. According to the opponents, there is not any positive correlation between economic
growth and social welfare. Income balancing within the domestic economy has hardly taken place
and the gap between high and low income classes would widen, unless precautionary measures are
utilized.

Part Three covers the WTO’s approach to development. Recognizing the needs of
developing countries within the global trade system, WTO applies some special and preferential
treatments and measures for its developing members. In this part, first the organizational and
provisional structures designed to assist development of developing countries are presented. Then
the paper continues with the question; whether the current WTO system is successful in achieving
the objectives addressed in its preamble. In this section several provisions are presented and the
issues about the implementation of these provisions are examined. Finally, proposals about both
organizational and provisional structure of WTO about development are covered and at the end of
the paper, it concludes.
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Il. APPLICABILITY OF COMPARATIVE ADVANTAGE THEORY

The idea that there is a positive relationship between openness to trade and economic growth
is widely accepted in North America and Europe.® Multinational institutions such as OECD® and
IMF’, and also highly acknowledged economists such as Anne Krueger® and Joseph Stiglitz®
believe that trade is an important tool for promoting economic growth of developing countries.

The foundation of this though is the theory of comparative advantage. As it is defined earlier
the theory says that free trade policy promotes the specialization of domestic production and states
specializing the production of those goods and services, in which they have a comparative
advantage, will enjoy the benefits of free trade through having economic development. However the
theory rests upon the assumption that both importing and exporting countries have perfectly
competitive markets with sufficient actors and prices reflecting the true costs of production in both
international and domestic level.*

In this part, the paper provides arguments on negative effects of free trade involving both
internal and external market failures. Although the main argument justifying both the ideology of
trade liberalization and policy suggestions of WTO rests on the theory of comparative advantage, in
reality, markets are far from perfectly competitive markets as the theory assumes The majority of
WTO members consists of malfunctioning domestic economies and imperfect international market
conditions which would render the theory inapplicable.™

A. Domestic Market Failure

According to the comparative advantage theory, market is the main determinant in
identifying production incentives and preferences in domestic economy. Any government
intervention such as subsidies and tariffs affecting these incentives and preferences are inefficient
because they distort the theory by leading domestic economies to produce goods, in which they do
not have a comparative advantage. The opponents of free trade policy, however, state that free trade
policy is not desirable in imperfect market conditions and government intervention, which seems a

Francisco Rodriguez and Dani Rodrik, Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to Cross-
National Evidence Working Paper (National Bureau of Economic Research, April 1999),
http://www.nber.org/papers/w7081 337.

6 OECD. (1998). Open Markets Matter: The Benefits of Trade and Investment Liberalization.
Paris: OECD. 1998.
! IMF. (1997). World Economic Outlook, Washington.

Anne O. Krueger, Trade Policy and Economic Development: How We Learn Working Paper (National Bureau
of Economic Research, January 1997), http://www.nber.org/papers/w5896.

Joseph E. Stiglitz and Andrew Charlton, Fair Trade for All: How Trade Can Promote Development (Oxford
University Press, USA, 2006).

Joel R. Paul, “Do International Trade Institutions Contribute to Economic Growth and Development?,” SSRN
eLibrary, accessed November 11, 2012, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=468880, 3.
Carmen G. Gonzalez, “An Environmental Justice Critique of Comparative Advantage: Indigenous Peoples,
Trade Policy, and the Mexican Neoliberal Economic Reforms,” SSRN eLibrary (March 1, 2011),
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1260048.
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market distortion in perfect market conditions, actually can be an efficient way for balancing the
consequences of market failures.*

The ways imperfections in a functioning of a domestic economy may vary, such as the
existence of monopolies, oligopolies, lack of infrastructure, high capital costs, etc.. Any government
intervention such as regulation, tariffs or quantitative restrictions may bring about benefits for
domestic economy and development. For example it is common in most of developing and less
developed countries, malfunctioning labor market conditions may require government actions.
Subsidies to some labor-intensive sectors can be helpful for preventing the market producing more
unemployment.®® Accordingly, state intervention in those economic circumstances is actually
fundamental to create comparative advantage in malfunctioning industries.**

Accepting the reality that economies we live in are not free from market failures, supporters
of free trade develop two lines of defense for free trade. First they assert that domestic market
failures can be corrected with a cost-benefit analysis at domestic level by internal policies aimed at
sources of their problems®. For example, while a malfunctioning labor market, in a country,
generates unemployment, a tariff may bring increase of social welfare by leading to additional
production, despite its distortive effect on consumption. However, policy makers may come up with
better ways, via efficient cost-benefit analysis such as domestic production subsidies, which for
relevant products may also increase social welfare without increasing resale prices and decreasing
demand for relevant products®®.

Second defense for free trade is the argument that it is very difficult to identify appropriate
measures to be taken in response to market failure arguments'’. For example, when there is a
tremendous urban unemployment in a less-developed country, it is hard to prescribe a policy whose
pros and cons many not be assessed easily. While a tariff measure to protect urban industry will
draw the unemployed people into productive work and bring about social benefits, the same policy
may result so much migration from rural areas to urban areas, thus it will increase unemployment.
There are many ways in which markets can malfunction, and it is really hard to diagnose market
failure well enough to prescribe policy.'®

When it was first proposed, domestic market failure argument was thought that it would
undermine much of the case for free trade. After all it is really hard to find a person who asserts that
the world we live in is free from imperfections. However, difficulty of establishing the right trade
policy supports the view in favor of free trade policy. Therefore it is recognized that domestic
market failure should be corrected by internal mechanisms aimed at directly problems’ resources.

12 Paul Krugman & Maurice Obstfeld, INTERNATIONAL ECONOMICS: THEORY & POLICY 214 (7" ed.
200).

B Ibid., at, 215.

1 Gonzalez, “An Environmental Justice Critique of Comparative Advantage", 762.

1 Krugman and Obstfeld, INTERNATIONAL ECONOMICS & THEORY, 215.

10 Ibid, at 216.
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Because the a possible government intervention into the market may cause unintended
consequences that worsens the conditions.

B. External Market Failures

A successful application of the comparative advantage theory requires the presence of
perfect markets, defined as competition takes place in markets with abundant actors, no information
asymmetry and no barriers to entry. The theory asserts that when both exporting and importing
countries have perfectly competitive markets, elimination of trade barriers will yield benefits and
economic growth among countries through lowering the costs of products to consumers who gain
access to either less expensive imports or cheaper domestic production competing with external
producers'®. Opponents, however, argue that majority of goods and services in the world trade and
global market conditions do not reflect to this assumption which is important for comparative
advantage theory to work.

The global conditions of today’s world are different than the one David Ricardo envisioned.
Creating his theory in the early 1800s, and saying that free trade would produce shared gains for all
nations, Ricardo assumed that main components of production such as soil, climate, geography and
even the most workers could not be moved over international borders.”> However, nature of
international trade has changed and been changing. Today’s vital factors of production —capital,
technology and ideas— can be easily relocated to wherever they are most productive. For example,
capital flows are substantially greater than the total volume of visible trade in goods and capital can
move from jurisdictions with high labor costs to jurisdiction with lower labor costs more easily than
which could do so in the era David Ricardo lived in?’.

Furthermore the world trade no longer consists of the flow of only tangible goods. In today’s
world, services including licensing, royalty fees, tourism, education, transportation and
communication activities which may easily cross borders constitute a significant portion of world
trade?’. Today, more than 20% of the world’s trade is made through trade in services.”® Moreover,
most economist believe that the actual import and export of services may be much greater than the
official accounts. Services are generally traded at intra-firm level through telecommunication that
defies government accounting and are not subject to custom valuation. Therefore, true rate of those
services is expected more than the assumed rate of trade in services in world’s trade.

Finally, a significant number of international markets are heavily concentrated. Large
multinational enterprises control and dominate the access to foreign markets all over the world. **
The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) notes that more than 60%
of World overall trade actually takes place among the subsidiaries of the same these large

B Paul, “Do International Trade Institutions Contribute to Economic Growth and Development?”, 7.

Schumer, Charles and Paul Craig Roberts. 2004. "Second Thoughts on Free Trade,” New York Times, 6
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multinational corporations®. Prices of products hardly reflect true market conditions of supply and
demand as they are determined on the basis of intra-firm transactions which may aim at tax
evasions and avoiding foreign exchange controls®. The concentration within the global market
contradicts the market conditions assumed by the comparative advantage theory which requires that
production incentives and preferences must be evaluated by a market in a great number of
enterprises is present.

In contrast to the argument of domestic market failure, imperfection within the global
market is relatively new debate on free trade. While suggesting the internal mechanisms to balance
imperfection within the domestic market, supporters of free trade found themselves accepting that
in international level, balancing the conditions in conformity with the comparative advantage is
beyond the ability of internal mechanism. At the end, there are no longer shared gains by the theory
but some countries win and others lose. Therefore, countries should reflect their policies to the
senew realities.

I11. INEQUALITY AND POVERTY

As noted above, the comparative advantage does not promise that everyone in a country will
be better off because of trade. While the specialization of the production tools in accordance with
the theory would bring about overall economic growth and social welfare, benefits from the
industries that countries have comparative advantage would compensate losses incurred in domestic
economy. In reality, this compensation almost never takes place, so the free trade policy that is
supposed to increase prosperity for domestic economies, turns out widening the gap between rich
and poor and resulting significant loss of social welfare. Conflict between opponents and supporters
of free trade policy is not as to whether there is a distributional concern related to free trade. Both
sides agree on the fact that comparative advantage has some distributional concerns that need to be
dealt with. Where the both side at odds is that the nature and the extent of the policies that must be
taken to deal with this inequality and to raise social welfare.

The idea that the inequality in the society diminishes, when the overall income raises is
challenged by opponents. Even if, trade policies may have positive effects on economic
development in some circumstances, they may not be correlated with the social welfare. Growth
and welfare are not the same thing. Even if policies that restrict international trade were to reduce
economic growth, it does not follow that they would necessarily reduce the level of welfare?’.

According to the opponents, international trade is the main contributor to the increase of
both domestic and international inequality. In domestic side, trade is the main factor that while
wealthy classes of society get the benefits of trade and become richer and conditions of lower
classes are getting worse. A study by World Bank shows that domestic inequality increased in
majority of countries, over 20 years period of trade liberalization?®. In another study, the Bank also

> “Conning  the Congo,” Greenpeace International, accessed November 12, 2012,

http://www.greenpeace.org/international/en/publications/reports/conning-the-congo/.
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finds that global income inequality increased 6% within half of last decade®. One example in
Mexican corn industry,3° after the North America Free Trade Agreement (NAFTA) came into
effect, clearly illustrates the effects of international trade in domestic industry. After NAFTA,
despite the severe decline of prices, corn production in Mexico did not raise. Farmers who want to
keep income from corn stable, therefore, sought to reduce the number of hired labor working in the
industry. This inevitably caused decreases at labor rate.

The NAFTA was also regarded as detrimental for social welfare in Mexico. Poverty and
desperation that stemmed from the collapse of corn industry had many people and farmers migrate
to urban areas and the United States. Every year, approximately 500,000 Mexican workers migrated
from the rural areas and regions that have the highest levels of cultural diversity and corn agro-
biodiversity. Such migration has threatened Mexico’s genetic diversity and continuity of indigenous
life style. Especially the migration of male workers also distorted the family and social structure
that, most of the fields were left unplanted and women and children were forced to work the land,
seek off-farm employment in order to supplement family’s income. Result was tremendous social
unrest including hunger strikes, civil disobedience and the replacement of corn production with
marijuana.®

The assessment of winners and losers of trade liberalization in Mexican corn industry clearly
shows that small and especially indigenous and traditional farmers and consumers in Mexico are the
main losers of free trade. The elimination of tariffs and trade barriers to foreign agricultural
products especially coming from the U.S., clearly destroyed the Mexican farmers’ ability of
competition and ruined the livelihoods of local communities. On the other hand, the main corn
importers and the U.S agricultural enterprises that provided high subsidies from the U.S.
government are the beneficiaries of free trade.

Effect of trade liberalization on the side of the U.S. economy, especially after NAFTA, is
not also positive. Accordingly in 6 years period of implementation of the NAFTA, from 1994 to
2000, 1.9 million jobs in manufacturing in the United States were eliminated due to increase in
imports.* Some manufacturing plants were forced to move to lower wage countries. Many
industries relocated their business activity to low wage labor and non-unionized developing
countries. In general, the fact that, workers who lose their jobs earn less when they are reemployed,
explains the downward median wages in the United States during the period of increasing global
trade flows.*®

Supporters, however, assert that, in order to minimize this inequality, government should
consider internal corruption and administrative problems as well as some internal distributional

2 World Bank (Feb. 2, 2002), available at
http://poverty.worldbank.org/files/13254_Towards_a_better_understanding_of the_global.doc.
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and social protection mechanisms such as tax reforms, unemployment insurances or food-for-work
schemes rather than regulating directly the trade policy and placing barriers to trade. Moreover,
though having distributional consequences, openness to trade ultimately raises the overall income of
the country® and an increase in overall income of a country would provide strengthened fiscal
ability to deal with inequality.*®

However the idea that trade increases overall income is also controversial. On the basis of a
study by Sachs and Warner in 1995%', which identifies globalized and non-globalized countries and
is intensively cited by the supporters of free trade policy. World Bank in its report of
“Globalization, Growth, and Poverty: Building an Inclusive World Economy”, analyses four
countries (China, India, Vietnam, and Uganda) identified them as star globalizers indicating that
these countries greatly increased their integration with the world market, grew rapidly and made
progress in reducing poverty.® Nevertheless, according to the factors taken into account such as the
rate of import tariffs and non-tariff barriers, except for Uganda, these countries cannot be described
as open economies. While the average tariff rates of India and Vietnam is more than 50%, China,
with relatively lesser but still high average tariff rate applied trade subsidies and quantitative
restrictions both before and after the accession to the WTO®. Again, since 1990s, while some
fastest growing countries such as Lebanon and Lesotho, had trade-restrictive systems under the
identification of Sachs and Werner’s study, growth collapses can be seen in some of the most open
countries such as Moldova and Mongolia. Taking into account this evidence, opponents conclude
that there is not a strong relationship between openness and growth.

Armed with these arguments one could easily concludes that international trade is not the
way to produce substantive equality among unequal trade partners. Especially the widening gap
between developing and developed countries as well as rich and poor during the period of
globalization clearly shows that benefits of international trade is not being shared equitably It is
dangerous for developing countries to reduce trade barriers for the purposes of combating poverty
and promoting economic development. That’s why international trade institutions must seek a
concept of fair trade rather than absolute terms of free trade. In the structure of WTO, one can see
these arguments about providing efficient ways to developing countries for a fair integration into
the world economy. Next part, some special treatments provisions for developing countries and
arguments about their sufficiency are discussed,

* Sachs, J. D. and A. Warner (1995). "Economic Reform and the Process of Global Integration.” Brookings
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than 40% of imports, (iii) it had a socialist economic system (iv) it had a state monopoly of major exports, or
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V. Development under the WTO

As it is mentioned in the beginning of the paper, first paragraph of the preamble to the WTO
agreement refers to the objective of sustainable development. The second paragraph of the preamble
places developing countries at the center of the WTO’s efforts, by: “Recognizing the need for
positive efforts designed to ensure that developing countries, and especially the least developed
among them, secure a share in the growth in international trade commensurate with the needs of
their economic development .

Reading of the preamble clearly indicates that the representatives drafting the agreement are
well aware that assisting developing countries and facilitating their economic development is an
essential factor for the continuity of global trade system. This awareness led many development
rounds and the last one called “Doha Development Round”. Whether or not the WTO is effective in
pursing these objectives is an open question.

It is reasonable to expect that countries with higher Grand Domestic Product (GDP) have
more bargaining power than that with lower GDP as the former have more financial and political
leverage against the latter to serve their interests. The WTO rules are generally determined and
driven by reciprocal negotiations among countries*'. Nevertheless the rise of new global actors
among developing countries led by China, India, and Brazil, has started to change the balance
between these negotiations, and eventually resulted in the suspension of the negotiations in the last
development round (Doha Development Round).

In this part, the paper examines the current provisional and organizational system and the
arguments whether the structure of the system really helps developing countries promote economic
growth. At the end of the part, the paper also covers some proposals addressing how to deal with the
problems caused by the current system.

A. Current WTO System for Development of Developing Countries

The duty to deal with issues on economic development of developing countries within the
organizational structure of the WTO system is vested on the Committee on Trade and Development
(CTD). Issues on economic development such as the implementation of preferential provisions,
guidelines for technical and legal assistance, integration of developing countries in the trading
system are the main concern of the committee. However, it should be noted that, the committee is
not a decision—making body. Its scope is limited to just implementation of provisions and
providing technical and legal assistance to the developing countries.*?

Provisional structure of the WTO system is built upon rules such as tariff bindings, the
prohibition on non-tariff barriers, the Most Favored Nation (MFN) provisions, and the national
treatment obligations and exceptions thereto. These substantive rules apply to developing and

40 Marrakesh Agreement Establishing World Trade Organization Preamble, para., 2.
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developed countries alike. On the other hand, WTO also includes some special rules for developing
countries. These are called “Special and Differential Treatment” provisions and generally divided
into six categories®: (1) Provisions aimed at increasing trade opportunities through generalized
system of preferences. (2) Provisions requiring WTO members to safeguard the interest of
developing countries. (3) Provisions providing flexibility to developing countries in rules and
disciplines governing trade measures. (4) Provisions giving extended transitional periods to
developing countries. (5) Provisions for technical and legal assistance. (6) Provisions about Least
Developed Countries.

Although, there are nearly 100 provisions under this categorization that address to needs of
developing countries, they, in fact, represent the modest deviations from the main substantive
provisions because of the belief that, it is the substantive provisions that really contribute to
economic growth rather than special rules**. However, these rules are not completely trivial in the
consideration of development concept within the WTO. They are important in raising standards of
life and economic growth in developing countries, when they are effective.

The question whether they are effective for development is the main argument debated
heavily by the institutions of the WTO. In the next section these organizational and provisional
problems faced by developing countries in the development process and negotiations are examined
and some examples among the WTO provisions related to special treatment for developing
countries are provided for the purpose of clarifying current system and its ineffectiveness.

B. Does The Current System Promote to Growth?

As mentioned, the WTO includes provisions aimed at the development of developing
countries under the categories covered above. In order to provide an insight into their contribution
to economic development, this section examines to what extent these provisions are capable of
materializing economic growth they are adopted to accomplish.

Enabling Clause: General system of preferences (GSP) later called “Enabling Clause” is a
provision articulated to promote trade and export earnings of developing countries through the
establishment of generalized, non-discriminatory, nonreciprocal preferential tariff treatment in the
markets of developed countries for products from developing countries. This provision provides
opportunity to developed countries to waive the MFN provisions of the Article | of the GATT. In
other words, developed countries can accord preferential tariff treatment to products originating in
developing countries without applying the same tariff treatment to the other developed countries
and fear of being subject to retaliatory sanctions, and developing countries have a better and much
wider access to massive consumer potentials of developed countries. Moreover, the developed
countries expect neither, reciprocity for commitments made by them in trade negotiations to reduce
or remove tariffs and other barriers to the trade of developing countries nor contributions that are
inconsistent with the particular situation and problems of developing countries®.

Guzman and Pauwelyn, International Trade Law. at 628-630
“ Ibid. at, 630
Lee, Economic Development Through World Trade. 9-10.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



LORLL/ The Recalibration of International Trade Rules under WTO to Further Economic Growth: Challenges and Prospects

Although enabling clause and preference programs in the WTO do not oblige developing
countries to act in a certain manner and do seem to provide them with at least some benefit, there
are serious problems with the implementation of the provision.

First, enabling clause is directly related to MFN principle. and MFN tariffs are being
reduced and removed through the WTO negotiations and regional agreements. Thus, as the MFN
tariffs continue to fall, the advantages derived from the enabling clause are further eroded.“°
Second, the fact that enabling clause applies to products originating in developing countries brings
about the concept of rules of origin, which requires that a substantive percentage of the inputs such
as labor or material requirement, come from beneficiary countries. Such rules prevent the granted
members form choosing the most efficient sources of inputs and result that a significant percentage
of exports from those states fails to fulfill the requirements.*” Therefore, compliance costs of rules
of origin concept surely cut into the potential beneficial effects of GSP as well. Third, preference
programs are discretionary and unpredictable that makes the investments made to take advantage of
a preference scheme risky and unfeasible. Given their discretionary character, preference programs
can be withdrawn anytime by granting member. Finally, in most cases, the members granting
preference programs are allowed to seek additional requirements that developing countries are
expected to fulfill in order to be the beneficiary of the program.“® These additional requirements
brought by granting state limit the number of developing states providing benefits from preferences
and reduce the gains preferences provide to producers.

Article XVIII of the GATT: This provision recognizes the importance of infant industry
protection and special conditions of developing countries.

“Developing countries should enjoy additional facilities to enable them (a) to maintain
sufficient flexibility in their tariff structure to be able to grant the tariff protection required for
establishment of a particular industry and (b) to apply quantitative restrictions for balance of
payments purposes in a manner which takes full account of the continued high level of demand for
imports likely to be generated by their programs of economic development.”*

According to this provision, developing countries can grant tariff protection for their
domestic producers, modify or withdraw concessions and subsidize domestic industries, in an effort
to promote particular industry. Modification or withdrawal of concessions should be applied in a
reciprocal manner. In other words, the developing member seeking to modify concessions should
negotiate with other members and take some compensatory action for a mutual end.>® Appropriate

% \Wacziarg and Welch presents the MFN tariff rates in a country-based analysis. The paper clearly shows that special
tariff preferences to developing members are meaningless, while the currents tariff rates are already low.
Romain Wacziarg and Karen Horn Welch, Trade Liberalization and Growth: New Evidence Working Paper
(National Bureau of Economic Research, December 2003), http://www.nber.org/papers/w10152, 39-45.

" Guzman and Pauwelyn, International Trade Law, 645.

¢ Appellate Body Report, European Communities-Conditions for Granting of Tariff Preferences to Developing
Countries, WT/DS246/AB/R (adopted Apr. 20, 2004).

“ GATT Article XVIII (October 30, 1947) (entered into force January 1, 1948), 58 U.N.T.S. 187, available at
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.pdf .

%0 |_ee, Economic Development Through World Trade, 7.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.pdf

LORLL/ The Recalibration of International Trade Rules under WTO to Further Economic Growth: Challenges and Prospects

compensation may be arrived at through negotiations or, if those fail, by referring the matter to the
general council.>*

Though, the article provides a limited exception for developing countries to promote
economic development through infant industry protection, reciprocity process consumes too much
time for the purposes of development. Especially spending too much time for consultations and
negotiations removes the limited contribution of the article and reduces its effectiveness.>?

Part IV: In contrast to Article XVIII, the focus of Part IV is on export-led growth, instead
of the protection of infant industries. Articles in Part IV establishes rules on when flow of goods
and services originating from a least developed or developing country may not be possible due to
inefficiencies for access to developed markets, developed countries are obliged to take necessary
measures to provide effective access to their markets without reciprocal interests.

Article XXXVII states that: “The developed contracting parties shall to the fullest extent
possible—that is, except when compelling reasons, which may include legal reasons, make it
impossible— give effect to the following provisions.”®® As one can see easily that it is the language,
which is the declaratory rather than obligatory and provides to developed countries enough room to
do nothing.>* The only remedy provided for developing countries in case of non-compliance by
developed members is to submit a request for consultation to either individual developed countries
or GATT council. This situation again raises serious doubt about the effectiveness of the provisions
related to development.

C. Proposals

The WTO’s organizational and provisional structure has proved to be ineffective in
providing means for developing members’ integration into the world system. When the conflicts
reached at their peak in Doha and suspended the round, it became clear that solving the problem, in
deed, requires a recalibration in the structure of the WTO.*® Since then, there are proposals by
highly acknowledged economists examining how to build an effective organizational and
provisional structure with the purpose of answering the needs of poorer nations. They include both
organizational structure of WTO and the provisions.

Current organizational structure of the WTO on development consists of Committee on
Trade and Development (CTD) and subcommittee on LDCs. These institutions within the WTO are
considered as ineffective due to their limited scope that is the CTD includes just the implementation
of preferential provisions and technical and legal assistance for developing countries rather than a
broader scope such as technology transfer, financial mechanism and debt relief.>® The absence of an
institution within the WTO concerning these issues has caused developing members have to deal

> Guzman and Pauwelyn, International Trade Law, 648.
% Lee, Economic Development Through World Trade 8.

% GATT Article XXXVII
> Lee, Economic Development Through World Trade, 9.
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with these problems in the WTO’s general council level in which the developed countries have
excessive negotiation power. What is proposed to deal with this problem is to institute a new
council covering all of these issues that the CTD does not cover.”’

Elevating the existing committee to a council level that covers specific, complex and long
term issues related development will help to resolve ineffectiveness problem of WTO institution.
First, it would strengthen the organization in building effective specific development and preference
programs by conferring a decision-maker characteristic to the institution. It would provide that
developing countries do not have to deal with the provisional problems related to development
within the general council level but they can bring the issues into an effective council whose main
function is directly related to the development.®® Second, this proposed council should cover
substantial and essential trade related issues that the committee has not been able to address. Such
new council will have a broader authorization to implement all necessary measures to contribute
trade and development and capacity to handle substantial development problems that concern the
developing members of the WTO.*°

Proposals for an effective WTO system answering the need of developing countries related
to the development also include a new provisional structure. The principle underlying these
proposals is that all countries should participate in an enforceable system of preferential market
access in which right and obligations are distributed progressively according to objective criteria.®
Accordingly, they suggest that all WTO members should provide a free market access in all goods
to those who have smaller and poorer market and economy. In other words, all developing countries
can expect free access to all countries with both larger GDP and a larger GDP per capita.®*

These proposals have many aspects. First they require a tremendous trade liberalization by
the large developed countries so that industries of developing countries can reach developed
markets and great amount of consumers. Second, without discretion of developed countries in
evaluating special and differential treatment, there is no risk and unpredictable concerns for the
investments made to take advantage of these treatments. Third, they also provide flexibility to
developing members to use trade policy in the contribution of development through protecting their
important industries from more efficient and advanced manufacturers and producers of developed
members. Finally, these proposals do not involve complex negotiation processes and reciprocity
that reflects countries that have bargaining power coming with lucrative domestic economies.®?

There can be questions about motivational issues from the side of developed countries. Why
would they support these proposals or adopt special and differential treatment? Which perspectives
of these proposals can motivate them? These are serious questions, especially when political and
economic constraints in the developed countries are taken into account. However, the trade practice

> Ibid., at 12.
% Ibid., at 13.
* Ibid., at 13-14
60 Stiglitz and Charlton, Fair Trade for All.
61 B
Ibid.
62 Ibid.
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among the developed members, leads optimism in the sphere of economists about the application of
the proposals. For example, substantial share of trade among developed countries is already duty-
free because of several bilateral trade agreements and developed countries actually are those who
support the idea of free trade. Moreover, despite the threat of abusive use, those countries still have
access to safeguard measures to reduce the adverse impacts of excessive number of imports. ®

In order to build a satisfactory and well operating system of trade, both the organizational
and provisional structure of WTO must provide significant benefits for developing countries with
an enforceable capacity. Differences in circumstances and economic capabilities and the interests of
WTO members must be evaluated carefully. Otherwise, the credibility of WTO will be damaged
further and result being rejected by its developing members.

Conclusion

The understanding of free trade policy is changing. The idea that eliminating barriers to
trade and liberalizing the market promote economic growth may not be regarded as a rule of thumb
as it was so before. Free market may also prove to be a defective factor in specializing production
tools and incentives. Countries with weaker production capacity are subject to the highly advanced
imports from developed world and small industries within these countries get further harmed,
because of the lack of ability to compete. When China and India are taken out of the data that
academics provided, it can also be asserted that there is no sign for positive relationship between
elimination of trade barriers and economic growth in developing countries. Moreover, it is accepted
that free trade has distributional effects that it widens the gap between have’s and have not’s.
Provisions provided by the WTO responds some concerns, however, it can be easily seen that the
nature of the provisions, in deed, are designed for the favor of granting developed countries, instead
of developing members.

It is self-evident that the WTO must have a new understanding and provide new effective
provision answering the need of its developing members. In order to benefit the least advantaged
countries of the current system, new provisions must be binding, non-exclusionary, and
unconditional, if the goal is to implement it in a form that will reflect justice as fairness and
contribute to justification of the international system. Otherwise, everything related to world trade
and globalization is in danger which may consequently result in the demise of the WTO.

REFERENCES

Dollar, David, and Aart Kraay. “Trade, Growth, and Poverty.” SSRN eLibrary (June 2001).
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=632684.

Gonzalez, Carmen G. “An Environmental Justice Critique of Comparative Advantage: Indigenous
Peoples, Trade Policy, and the Mexican Neoliberal Economic Reforms.” SSRN eLibrary
(March 1, 2011).

63 Ibid.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



LORLL/ The Recalibration of International Trade Rules under WTO to Further Economic Growth: Challenges and Prospects

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1260048.

Guzman, Andrew, and Joost H. B. Pauwelyn. International Trade Law. Aspen Publishers, Inc.,
2009.

Krueger, Anne O. Trade Policy and Economic Development: How We Learn Working Paper.
National Bureau of Economic Research, January 1997. http://www.nber.org/papers/w5896.

Lee, Yong-Shik, ed. Economic Development Through World Trade: A Developing World
Perspective. Kluwer Law International, 2008.

Paul, Joel R. “Do International Trade Institutions Contribute to Economic Growth and
Development?”’ SSRN eLibrary. Accessed November 11, 2012.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=468880.

Rodriguez, Francisco. Openness and Growth: What Have We Learned? Working Paper. United
Nations, Department of Economics and Social Affairs, 2007.
http://ideas.repec.org/p/une/wpaper/51.html.

Rodriguez, Francisco, and Dani Rodrik. Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to
Cross-National Evidence Working Paper. National Bureau of Economic Research, April
1999. http://www.nber.org/papers/w7081.

Sachs, Jeffrey D., and Andrew M. Warner. Natural Resource Abundance and Economic Growth
Working Paper. National Bureau of Economic Research, December 1995.
http://www.nber.org/papers/w5398.

Stiglitz, Joseph E., and Andrew Charlton. Fair Trade for All: How Trade Can Promote
Development. Oxford University Press, USA, 2006.

Wacziarg, Romain, and Karen Horn Welch. Trade Liberalization and Growth: New Evidence
Working Paper. National Bureau of Economic Research, December 2003.
http://www.nber.org/papers/w10152.

“Conning the Congo.” Greenpeace International. Accessed November 12, 2012.
http://www.greenpeace.org/international/en/publications/reports/conning-the-congol/.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



LORLU/ Russia-The European Union Relation and The Energy Charter Treaty

RUSSIA-THE EUROPEAN UNION RELATION AND THE ENERGY
CHARTER TREATY?

Hiiseyin Cagri CORLU"

Abstract

The transmission of natural gas and electricity through transmission lines is crucial in ensuring the
development of competitive energy markets and security of energy supply. As international law on energy
transit has yet to be developed, states seek alternative resolution mechanisms to address relevant legal
disputes. To what extent these mechanisms suffice to deal with international crises between supplier and
consumer states has been an open question. It was Article 7 of 1994 Energy Charter Treaty (ECT) which
sought a legal mechanism to address international energy disputes for the first time. Nevertheless, energy
crises of 2000s and little use of dispute resolution mechanisms adopted under the Treaty in relation to these
crises resulted in criticism on the necessity and effectiveness of the ECT. This paper analyses the critics on
the ECT and its priorities with respect to energy transit on the basis of YUKOS case and natural gas crises of
2009.

Keywords: Energy Charter Treaty, Gazprom, EU, YUKOS, Russia, Nabucco, Nord Stream, South
Stream, Turkish Stream, Energy Security, Gas Crisis, Energy Transit, Fixed Infrastructure, GATT,
WTO, Freedom of Transit.

RUSYA- AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERI VE ENERJI SARTI

Ozet

Dogal gaz ve elektrik enerjisinin iletim hatlarindan transit gecisine yonelik hukuki rejimlerin kurulmasi, ilgili
devletler nezdinde enetji tedariginin giivenligi ve rekabetci enerji piyasalarinin kurulmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Uluslararas1 hukuk nezdinde enerji transitinin bir ¢éziime kavusturulamamig olmasi,
uluslararast hukukun temel aktorleri devletlerin ikili ve c¢oklu anlagmalar yoluyla bu soruna egilmesi
neticesini dogurmus olsa da, bu tiir alternatif yollarin, uyusmazliklarin giderilmesi konusundaki
basarisizliklari, tecriibe edilen uluslararasi krizler baglaminda agik bir sekilde goriinmektedir. 1994 Enerji
Sart1 Anlagmasi, 6zellikle enerji transitine yonelik olarak biinyesinde bulundurdugu 7. Madde uyarisinca, bu
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tiir sorunlarin uluslararas1 boyutta ilk olarak ele alindigi bir hukuki rejim 6n gdérmiistiir. Fakat 2000’1i
yillarda ard arda gerceklesen enerji krizleri ve enerji sartinin bu krizlerin Oniine gegme konusundaki
basarisizligi, akademik camiada ve iiye devletler nezdinde Sartin etkinligi ve gerekliligi konusunda ¢ok ciddi
elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Is bu calisma, bu elestirilerin ortaya ¢ikmasinin nedenleri ve
Enerji Sartinin enerji alaninda ortaya ¢gikan uyusmazliklara iligkin dnceliklerini YUKOS davasi ve 2009 dogal
gaz krizi nezdinde detayli bir sekilde incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Sarti, Gazprom, AB, Yukos, Rusya, Nabucco, Kuzey Akim, Giiney
Akim, Tiirk Akimi, Energy Giivenligi, Dogal Gaz Krizi, Enerji Transiti, Altyapr, GATT, DTO,
Transit Serbestisi.

I. INTRODUCTION

Since the dismantling of the Soviet Empire in the late 1980s, energy has been at the centre
of the relationship between European Union and Russia. While the former needs great amounts of
energy to feed its industry, the latter seeks to deploy its abundant energy resources for both
economic and political objectives. As a major resource-endowed country, Russia has lacked of the
necessary capital to generate extraction and transportation of its energy efficiently. European Union,
on the other hand, was totally dependent on the energy coming from unstable Middle Eastern
countries, which tend to use natural resources as leverage against their political opponents. The idea
was simple and obvious; exchanging the assets of natural energy resources and high capital to be
invested in the energy supply chain, would lead to tremendous commercial activity and
interdependence in energy trade which has not been experienced before.

The climate after the collapse of Soviet Union was very persuasive to Western European
States to envisage the transformation of newly emerging East European economies into the liberal
economies and the establishment of a new framework ensuring a secure access to energy supplies.
Russia, once a dominant power of Cold War era as the major component of Soviet Union, was
struggling with political and economic crises and seeking to preserve its power over newly
independent states. Persuaded by the post-Cold War atmosphere which rendered the newly
emerging actors more cooperative, the European Union started to develop new strategies to expands
its economic and political periphery over the eastern Europe. The 1994 Energy Charter Treaty was
of these strategies and constituted the first multilateral framework governing exclusively energy
trade and investment.

The regional scope of the treaty was wide enough to regulate the energy trade between
Europe, Russia and other transit and resource-endowed states in Central Asia. The ECT was
envisaged to provide the secure supply of the energy originating from producer countries, flowing
through transit states and destined to major demand centres and to further improve the energy
extraction and production, implementing investment protection. However, given the evidence
including conflicts between signatories and the ability of ECT to tackle with these disputes in the
last decade, international community was inclined to accept that the context and provisions adopted
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under the ECT are far from being an effective in converging all interests and priorities of its
signatories on the negotiation table.

Against this background, the paper proceeds as follows. First, it presents the concept of
energy governance to show how the characteristics and transportation of energy products differ,
when compared to other conventional goods. In this way, it introduces the complexity of energy
governance in international law with the conflicting principles of “Trade Liberalization” and “State
Sovereignty”. Next, the paper discusses “Freedom of Transit” and its implementation within both
international law and cross-border energy trade. The transit of energy products is always regarded
as a fundamental element for the establishment of secure supply of energy, and the paper presents
the conventional approaches to freedom of transit by analysing freedom of transit definitions
expressed within the Barcelona Convention on Freedom of Transit, General Agreement on Trade
and Tariffs, (GATT) and finally the Energy Charter Treaty. In the third section, the paper addresses
the relationship between Russia and European Union to shed light upon the underlying concepts and
objectives in the development of Energy Charter Treaty. In so doing, it offers an insight into the
energy policies that led states to build a new legal framework governing their trade in energy. After,
providing concepts and objectives underlying the development of Energy Charter Treaty, the paper
turns to the context of the Treaty and particularly its energy transit provision, Article 7. An
interpretation of the article is presented and some of discussions about the effect of the article
within the purpose of securing energy trade are included.

In the fifth section, the paper provides a detailed analysis of the tension between Russia and
the European Union regarding the ECT. A diverse range of issues is addressed, including external
relationships, internal policy struggles within the counterparts, effects of economic and political
concerns on the energy trade between them as reflected by the implementation of the ECT. The
paper also presents discussions on the strife between the EU member states, the effects of state-
owned companies such as Gazprom and Rosneft on Russian energy policy, and the consequences of
the colliding principles of nationalization and trade liberalization on energy trade. In this section,
the paper also provides a brief review on YUKOS arbitration case to show how investments made
by investors from parties of the ECT are protected. Finally, the paper covers the details of 2009 Gas
Crisis between Russia, Ukraine and European Union. Addressing also some previous gas crises in
the last decade, the paper evaluates why the ECT failed to deal with these crises and to provide an
efficient solution for the parties involved.

Il. ENERGY GOVERNANCE

Given their unique characteristics, energy products such as electricity, oil and gas are
generally perceived and treated differently than other conventional commodities. They are scarce in
nature and unevenly distributed across the globe. While some countries in specific regions are
blessed with an abundance of natural resources, other countries find themselves importing great
amounts of energy products from these resource-endowed countries to sustain their domestic
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industry and economic development. Thus, the secure supply of energy products for energy
importing countries is essential for economic and social sustainability.

Again, due to their physical nature, transportation of energy products from producer
countries to demand centres is of great concern for all parties involved in energy business. Except
for crude oil which can be transported by different methods including both pipelines and tankers,
transportation of energy goods is exclusively performed through transmission pipelines and grids.
Electricity by its very nature can only be transmitted through high or low voltage grids.
Transportation of gas through tankers or trucks requires additional processes and costs. In order to
transport gas through these methods, gas must be liquefied (LNG) and stored with high technology
storage. The efficiency of this process is also highly questionable, because, on the one hand,
liquefying the gas also requires additional energy and high technology; on the other hand, there is a
considerable volume of gas being lost in the process of liquefaction.” Therefore transportation of
gas through pipelines without invoking costly and inefficient processes constitutes great value for
the parties whose main concern is to access energy supply at reasonable prices.

Apart from limited means of transport for gas and electricity, long distances between
producer states and demand centres generate additional international concerns. As mentioned
above, natural resources are unevenly distributed across the world and, this ultimately makes transit
of energy one of the most important aspects of the access to upstream energy supply. The fact that
energy products are transported most efficiently via fixed infrastructures, e.g. grids and pipelines,
places emphasis on the need for an international legal framework governing energy trade and in
particular energy transit. The significance of transit states in hosting pipelines and grids
distinguishes trade and transit in energy from those in other goods. Cross border infrastructure for
energy may involve one or multiple state territories in order to reach destination states. For each
territory through which pipelines pass, the greater the complexity caused by the inclusion of
additional jurisdictions, such as being subject to multiple legal regimes and regulatory institutions is
the case.

Even though the nature of these cross border networks over long distances involving
multiple sovereign territories and multiple regions has long required a multilateral framework for an
effective governance, these cross border networks and energy trade had not been addressed in a
multilateral treaty until the adoption of the Energy Charter Treaty in 1994.* When, the GATT
negotiations started and the system of trade liberalization and the economic globalization were
constructed in late 1940s, liberalization and governance of energy trade was not an economic and

Yulia Selivanova, "Challenges for Multilateral Energy Trade Regulation: WTO and Energy Charter," (2010) In
Society of International Economic Law (SIEL), Second Biennial Global Conference, University of Barcelona, p
3.

Reiner Liesen, "Transit under the 1994 Energy Charter Treaty," (1999) J. Energy & Nat. Resources L., 17: p
59-60.

Nikolay Kaveshnikov, "The issue of energy security in relations between Russia and the European Union,"
(2010) European security, 19: p 588.

Julia Selivanova, WTO and Energy; WTO Rules and Agreements of Relevance to the Energy Sector, (2010)
ICTSD Trade and Sustainable Energy Series Issue Paper No. 1, International Center for Trade and Sustainable
Development, Geneva, Switzerland, p VII.
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political priority.”> Energy sectors were generally run by state owned entities mostly at national
level, and international energy trade was controlled by few multinational companies.® Each legal
instrument with respect to energy trade remained at a contractual level and far from constituting
general multilateral framework.

As new technological innovation with regards to energy extraction and transit has developed
and demand for energy in importing states has drastically risen, the interest in bilateral and regional
instruments dealing specifically with cross border fixed infrastructure has also started increasing.’
Especially, in Europe, the discovery of Groningen Gas field in Netherlands and gas reserves in
Norway led to the development of cross border natural gas grids spanning over Europe.® This
necessitated the arrival of new legal and economic mechanisms designed to govern energy trade on
a multilateral basis.

Subject to multiple jurisdictions, energy trade was exposed to high political volatility and
risks within transit states which ultimately pose a great threat to enormous investments being made.
® Conflicting legal norms, regulations across transit states and political instability are the main
concerns for investors and parties in terms of making long term investments in transit structures.™
For example, due to political instability and hostility in the relationships between neighbouring
countries, international pipelines in Middle East have never been properly operated since they were
built.* Many of these pipeline routes have to pass through transit states rife with political instability
which render high capital investments on transport networks very questionable.

The fact that the construction and the use of new pipelines and transit facilities constituted
permanent occupation of foreign territories also resulted in the emergence of a new tension between
the interests of trade liberalization and state sovereignty.*? Transportation of energy products has
crucial legal and political implications as to states’ territorial sovereignty. Transit states have been
generally reluctant to allow the construction and the use of new or existing transit lines owned
and/or managed by foreign nationals and undertakings across their territories. For example, in the
late 1960s, a proposal offered to Belgium and France by Netherlands, which had followed highly
liberalized economic policies even in a protectionist world trade order, with regards to the
construction of a new transport network to sell gas to Italy was refused on the ground that transit
states did not want to grant a joint ownership of transport network to an Italian buyer. Germany and
Switzerland who consider transit projects as a way of diminishing their energy vulnerability, later
allowed joint ownership of the network.™

> Thomas Cottier, et al., Energy in WTO law and policy: (2009) NCCR and World Trade Institute, p 1.

Yulia Selivanova, "International Energy Governance: The Role of the Energy Charter," (2012) In Proceedings
of the Annual Meeting American Society of International Law, p 395.

Sergei Vinogradov, "Cross-border pipelines in international law, 14 Nat," (1999) In Res. & Env: American Bar
Association, p 76.

8 Martha M. Roggenkamp (1994), p 60.
’ Reiner Liesen, (1999), p 57

10 Ibid.

1 Ibid footnote 10.

12 Ibid p. 59

B Ibid
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In the beginning of the 1990s, transport of energy through fixed infrastructure started to be
considered with the “Principle of Freedom of Transit”. Until then there was no uniformed practice
in international law to tackle cross border energy transit which was generally addressed on a
contractual, bilateral or regional basis.** Initially, several transit cases regarding energy transit were
handled in a European framework in connection with the GATT Article V “Freedom of Transit”
provision.'® Later, freedom of transit and energy transit via fixed infrastructure were addressed
within respectively European Energy Directives, European Energy Charter and finally the Energy
Charter Treaty. Both energy transit and freedom of transit imply a great degree of cooperation
between states involved in and the need for a legal framework to materialize and regulate this
cooperation.'® Therefore, the concept of freedom of transit and its application in the context of
energy transit is crucial in assessing how the Energy Charter Treaty and particularly Article 7 are
set forth to tackle energy transit.

I11. FREEDOM OF TRANSIT
A. Development of the Concept

As mentioned above, the importance of energy transit and application of the principle of
freedom of transit to energy sector have been subject to an intensive debate within the concept of
energy security. The principle of freedom of transit dates back to the idea developed by Grotius in
17th Century, when he asserted “a general right of transit across the territory of another state in
the interests of the community of nations”.*" The role played by transit provisions becomes of a
greater importance as the commercial transactions between states increase, economic
interdependence among states develops.®

The first multilateral instrument codifying the principle of freedom of transit is the
Convention on Freedom of Transit (Barcelona Convention) promulgated by the League of Nations
in Barcelona 1921.%° Until then, transit was solely invoked when it was in the interest of some
certain states or in connection with certain routes.?’ After World War | broke out, the need for an
international framework for transit led to the birth of the Barcelona Convention under the auspices
of League of Nations.

The Barcelona Convention set out a right for freedom of transit. Accordingly the right arised
where: “(p)ersons (...) and goods (...) shall be deemed in transit across territory of one Contracting

1 Vinogradov, S. (1999), p 75

1 In case 266/81, SIOT v. Ministero delle Finanze (1983) ECR 731, court stated the relevance of freedom of
transit articulated under GATT Article V. within the context of energy transit, even though it is not directly
applicable to domestic laws of Europe. For further detail, see; Roggenkamp, M. M. (1994) "Implications of
GATT and EEC on Networkbound Energy Trade in Europe,” J. Energy & Nat. Resources L., 12: p 70.

16 Vinogradov, S. (1999), p 75

ol For detailed analysis of freedom of transit within customary international law see; Elihu Lauterpacht,

"Freedom of transit in international law," (1958) In Transactions of the Grotius Society: British Institute of

International and Comparative Law.

Martha M. Roggenkamp, "Transit of Networkbound Energy: A New Phenomenon?—Transit Examined from

the Barcelona Transit Convention to the Energy charter Treaty," (1995) World Competition, 19: p 119.

18

1 Article 1 of the Barcelona Convention. The text of the convention is available at
http://www.wipo.int/wipolex/en/other_treaties/details.jsp?treaty_id=304.
20 Roggenkamp, M. M. (1995), p 121.
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States, when the passage across such territory (...) is only a portion of a complete journey,
beginning and terminating beyond the frontier of the state across whose territory the transit takes
place”.?* This definition clearly stated that the principle of transit applied to journeys through which
crossing of more than one frontiers was needed. States were required to take all necessary measures
to establish that goods and facilities were properly in transit.*?

Even though the Convention was regarded as the first multilateral framework which set
forth the right for cross border transit, the legal implications its application would unravel in
multilateral context have been ambiguous. Whether the language adopted by the Convention
implied an absolute international legal norm for third parties to invoke freedom of transit, whether it
prescribed a positive obligation on the part of the contracting states to construct additional facilities
in order to make the freedom of transit effective were yet to be answered and have been subject an
intensive debate among scholars.

B. Freedom of Transit under GATT

The definition articulated under the Barcelona Convention constituted the basis of many
international instruments addressing freedom of transit at multilateral, bilateral or regional level.
One such instrument, perhaps the most important one so far, was the General Agreement on Tariffs
and Trade, (GATT) of 1947. Article V of GATT provided that “there shall be freedom of transit
through territory of each contracting party, via routes most convenient” for international transit, for
traffic in transit to or from the territory of other contracting parties”.?* The scope of the Article was
derived from the Barcelona Convention. Article V, the first paragraph of which states that all
”goods (...) and other means of transport, shall be deemed to be in transit across such territory (...)
when the passage is only a portion of a complete journey beginning and terminating beyond the
frontier of the contracting party across whose territory the traffic passes”. 24

The reading of Article V provides no exceptions as the scope of goods it addressed. Thus it
can be reasonably asserted that GATT applies to all goods including energy products®®. However,
practical experience with Article V is such that only one transit dispute was brought before a World
Trade Organization (WTQ) dispute resolution body and other conflicts concerning the scope of the
Article were settled mostly at bilateral level.?® As energy trade de facto remained outside the scope
of the GATT, energy transit has also been treated in the same manner.

2 Liesen, R. (1999), p 58
2 Roggenkamp, M. M. (1995), p 122.
2 GATT 1994, Article V (2): General Agreement on Tariffs and Trade 1994, Apr. 15, 1994, Marrakesh

Agreement Establishing the World Trade Organization, Annex 1A, THE LEGAL TEXTS: THE RESULTS OF
THE URUGUAY ROUND OF MULTILATERAL TRADE NEGOTIATIONS 17 (1999), 1867 U.N.T.S. 187,
33 1.L.M. 1153 (1994) [GATT 1994].

2 Article V (1): GATT (1994).

2 Roggenkamp, M. M. (1995), p 126.

% Mireille Cossy, "Energy Transport and Transit in WTO," (2010) In Global Challenges at the Intersection of
Trade, Energy and the Environment, edited by J. Pauwelyn. Geneva: Center for Trade and Economic
Integration, p 117.
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C. Freedom of Transit under International Treaties

A Dbifurcated approach is necessary to address the regulation of energy transit in
international law. On-land pipelines are fixed infrastructure discussed previously in the context of
freedom of transit in the energy sector and fall de facto outside any multilateral framework
remaining entirely within national jurisdictions of different states.?” Submarine pipelines, however
have legal background within international law. General principle of freedom of the high seas,
codified in 1958 Geneva Convention on the High Seas which sets out conclusive right of all states
to construct submarine pipelines on High Seas.”® 1958 General Convention on the Continental Shelf
sets out a similar right for all states to lay submarine pipelines on the continental shelf, subject to
the right of coastal states to take necessary actions for the exploration and exploitation of their
continental shelf and natural resources.?® Successor of these Geneva Conventions is the 1982 United
Nations Convention on Law of The Sea (The 1982 UNCLOS). Requiring the coastal states not to
obstruct the construction and the maintenance of submarine pipelines, the 1982 UNCLOS provides
a general right to all states to build submarine pipelines on the continental shelf which is again
subject to the right of coastal states to take necessary measures regarding exploration, exploitation
of the continental shelf and further protection of marine environment.*

Compared to submarine pipelines, on-land network, however; lacked of a customary
international legal basis until the 1994 Energy Charter Treaty (ECT). The main reason for this was
that states have been more reluctant to accept construction of these pipelines over a territory where
they have absolute sovereignty rights. Since the establishment of new pipelines constituted a
permanent occupation of national territories, sovereignty concerns made the international law
development of a general framework for on-land energy transit difficult.

After the Arab embargo and global oil crisis, European countries sought to find new energy
suppliers and trade routes to sustain the energy need of their domestic industries and reduce their
dependence on unstable Middle East countries. The emergence of cooperation between Soviet
Union and Europe in the energy sector was the result of this quest. With the collapse of Soviet
Union and the end of the cold war, European countries which had become substantially dependent
on Russian gas saw a great opportunity to demolish economic divisions with Eastern European
countries and to reach Russian and Central Asian gas reserves more easily.** Energy Charter Treaty
(ECT), which followed, is the main multilateral treaty covering a diverse range issues from energy
transit to investment protection over significant geographical scope.

It is essential to note, as earlier that the ECT was built upon the exchange of energy
resources and capital investment. Underlying purpose of the Treaty was the provision of energy
security to European Union which was greatly dependent on the imported energy. Therefore, in
order to understand how issues relating to energy transit are established under ECT, and to what

2 Vinogradov, S. (1999), p 78.
2 Ibid., p 76

2 Ibid.

%0 Ibid.

s Andrei Konoplyanik, & Thomas Wilde, "Energy Charter Treaty and its Role in International Energy," (2006)

Journal of Energy & Natural Resources Law, 24: p 524.
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extend they are effective in resolving disputes pertaining to the energy sector, it is fundamental to
address tensions and priorities between the European Union and Russia as the most important
players in the context of the negotiation of ECT.

D. Russia-EU relations before the ECT

In 1970s, the world went through a disruptive global energy crisis. During the 1973 war
between the Arab States and Israel, oil exporting Arab States imposed an embargo against the
United States that decided to provide $2.2 billion military assistance to Israel. As a result, the US
started to store millions of barrels of oil and spent great amounts of money to construct and
maintain huge oil storage facilities. The safety measures taken by oil importing countries and the
instability in the producer regions resulted in a drastic increase in oil prices. The per barrel price of
crude oil shifted from $3.00 to almost $11.65 and with the Iranian Revolution in 1979, it reached
it’s a peak of nearly $40%. Shocked by such drastic and sudden changes in the World energy
market, international community became more conscious of threats inherent because of the political
and economic volatilities of producer regions and the threats to the energy security of energy
consuming regions.*

In order to gain more security, Europe started reducing its dependence on the crude oil
reserves from Middle Eastern countries by seeking new energy suppliers, since the gas reserves in
the Netherland, Groningen Field and Norway were insufficient to supply Europe’s energy
demand.>* The Soviet Union and later Russia, held the biggest gas reserves in the world but lacked
capital investment to develop their indigenous domestic energy production. Though energy trade
between Soviet Russia and Europe has been less problematic for a while, in August 1993, Russia
cut off Ukrainian gas supplies for the first time to impose a political pressure with regards to the
discussions on the control of Black Sea Ports. In return Ukraine started siphoning off the gas
flowing through its infrastructure and meant for Italy and Germany. *

Russia also employed restrictive measures against the transit of oil from Kazakhstan and
other Central Asia states.*® Ultimately, the necessity of a general framework governing the energy
sector and all the parties; (producers, consumers and transit states) was seen as fundamental for
international energy trade.

Energy importing European states perceived the collapse of Soviet Union as an
unprecedented opportunity to abolish the economic divisions of Eurasian Continent and to
materialize the economic transformation of the newly independent East European states into the
West European and Atlantic markets.®’” The first proposal was put forward during a meeting of the
European Council by Dutch Prime Minister, Ruud Lubbers in Dublin, 1990. By providing the
capital investment and technology of extraction and transit of energy resources, Western Europe

% Hussein Abdallah, "Oil Exports under GATT and the WTO," (2005) OPEC review, 29: p 269.
8 Anna Aseeva, "EU-Russia Energy Relations: the Role of International Law from Energy Investment and
Transit Perspective,” PhD Thesis, (2011), In: University of Geneva, p 1.

3 Reiner Liesen, (1999), p 57.

* Ibid, see; footnote 9.

% Martha. M., Roggenkamp, (1995), p 119.

3 Andrei Konoplyanik & Thomas Wilde, (2006), p 524.
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would have the secure access to the rich energy markets and gas reserves in the former Soviet
States.*®

The result of Lubber’s plan was the European Energy Charter which was a non-binding
expression of political intent and signed by 49 states and the EU at Hague on 16-17 December
1991.% The aims of the Charter were enhancing the security of supply, increasing the efficiency of
energy production and transit, and the improvement of security and reduction of environmental
concerns, under the principles of ‘State Sovereignty’, ‘Non-discrimination’ and ‘Free Trade’.* This
would bring about significant economic integration and the development of a European Energy
Market, transforming the dormant Eastern European States into the market economies while
promoting interdependence between importer, transit and producer countries in terms of investment
in energy sectors.*

Nevertheless the European Energy Charter was far from governing the trade between Russia
and the EU. The legal framework developed under the Charter lacked an effective compliance
system. Rules that were adopted to manage energy trade were not mandatory and there was no
structural body that could ensure the compliance of participating states. The systemic inefficiencies
with regards to the European Energy Charter paved the way for the adoption of a more expansive
and obligatory framework.

E. The Energy Charter Treaty

Unlike the European Energy Charter, the Energy Charter Treaty (ECT) is a legally binding
multilateral instrument, signed in Lisbon on 17 December 1991. Balancing the interests of
contracting states, the ECT establishes a sectoral legal framework dealing specifically with
investment, trade, transit, competition and environmental issues pertinent to energy products.*? As
stated above, while the energy consuming states seek a global regime establishing easier access to
foreign supplies, producer countries generally pursue policies to generate utmost benefit from
exploiting their natural resources. Before looking at the characteristic of these differences and
priorities and the ability of the ECT to deal with these differences in the concept of energy transit, it
is necessary to look at the scope of the ECT, and the legal instruments addressing the issues of
energy transit.

1- Scope of ECT

The ECT constitutes the first global, multilateral agreement establishing a framework for
energy trade. It contains a Preamble, some fifty articles in eight different parts and fourteen annexes
governing exclusively energy trade, transit, investment measures, as well as a dispute settlement
mechanism.*® Given its structure, it is generally regarded as the multilateral investment treaty of the

% Bryan, Clark, "Transit and the Energy Charter Treaty: Rhetoric and Reality," (1998),Web Journal of Current

Legal Issues, p 1.

% Ibid, p 2.

40 Martha M. Roggenkamp, (1995), p 140.

“ Andrei Konoplyanik & Thomas Wilde, (2006), p 525.
4 Bryan Clark, (1998), p 2.

3 Martha M. Roggenkamp, (1995), p 140.
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broadest scope, distinguishing itself from all other bilateral and regional treaties. The geographical
scope of the Treaty is also broad that all of European states signed and ratified, along with some
central Asian energy producer countries.

The purpose of the Treaty as set out in Article 2 and the Preamble is to establish ‘a legal
framework to promote long-term cooperation in the energy field” and to ‘catalyze economic growth
by means of measures to liberalize investment and trade in energy’.** Provisions are set up in a
manner to develop a global energy market by establishing a balance between the interests of
different state parties and to overcome objectives of open access to international markets in a
competitive environment for energy products.* Whether the provisions are really successful in
providing these objectives is discussed intensively amongst international community, but it is
important, to note that, the ECT is an innovative framework by addressing exclusively energy
related objectives and provides a crucial platform for discussion in connection with future legal
frameworks on energy.

2- Energy Transit under the ECT

As energy resources is distributed unevenly across different regions of the World, the
concept of cross border energy trade cannot be conceived without provisions on the freedom of
transit. Apart from the general provisions regulating energy trade, such as on investment and
dispute resolution, one of the main contributions that the ECT provided is the introduction of
freedom of transit within the context of cross border energy trade. The ECT’s transit provision is
articulated to put an end or at least to reduce transit risks inherent in the political and economic
environment of the contracting parties involved.*® The provision on energy transit is set out in
Article 7(10) of the Treaty, which defines the transit as:

“... the carriage through the area of a Contracting Party, (...) of Energy Materials and
Products, originating in the Area of another State and destined for the Area of a third state, so long
as either the other state or the third State is a contracting Party.”

Regarded as a GATT-Plus provision by some commentators®’, Article 7 is mostly inspired
by previous international norms articulating freedom of transit such as the Barcelona Convention
and the GATT. One distinction of Article 7 from its predecessors is its explicit mentioning of the
transit of energy products.

Whether Article 7 of the ECT goes beyond the practical scope of its predecessors is debated
within the international community.*® Article 7(1) addresses three dimensions of transit: access;
conditions; and non-interruption. With respect to access to transmission lines, Article 7(10) of the
ECT imposes a general obligation on State parties to grant a request for access to transportation

44 The Energy Charter Treaty and Related Documents: a Legal Framework on International Energy

Cooperation, available at: http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf
4 Reiner Liesen, (1999), p 56.

46 Reiner Liesen, (1999), p 57.
4 Bryan Clark, (1998), p 4.
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networks.*® The extent of this obligation is ambiguous. Even though, freedom of transit refers to a
burden of obligation on the part of sovereign states, the article does not mentions regulatory tools or
principles designed to ensure access to transit networks by State parties. There is nothing in the
Article indicating rights of third parties to access to transportation pipelines or grids. In contrast,
Understandings 1 b(i) annexed to the Treaty clearly notes that nothing in the Treaty can be
construed as an obligation placed upon Contracting States to introduce mandatory third party
access.”® The concept of “Mandatory Third Party Access” has been introduced as a fundamental
component of ensuring access to transportation networks in the Transit Protocol negotiations.
However these negotiations were later suspended in 2011 due to strong criticism by producer and
transit states leading by Russia, which opposes any implication of third party access, on several
economic and (geo)political grounds which are be discussed in detail below>".

As to conditions, Article 7(4) states that the contracting states should not place any obstacles
on the construction of new capacities, in cases where existing capacity is not sufficient for the
purposes of transit. Again, this paragraph fails to identify the conditions, under which measures or
actions taken by transit States constitute obstacles to the construction of new capacities.
Furthermore, the following paragraph, Article 7(5) takes back what Article 7(4) gives. Article 7(5)
limits the application of paragraph (4) in conditions, where such services endanger security of
supply, or safety of transit states. Due to the lack of an intensive explanation of such conditions,
there is nothing in the Article that forbids parties from invoking Article 7(5) and putting obstacles in
the way of access to transport facilities. In fact, Russia, a producer as well as an important transit
State sees construction of additional pipeline facilities over its territory without its consent as a
threat to its national economy and energy security.>

With regard to non-interruption dimension, Article 7(6) states that a “contracting party (...)
shall not, in the event of a dispute over any matter arising from Transit, interrupt or reduce (...) the
existing flow of energy materials and products”. Even though, this paragraph is generally regarded
as the most important provision in the Treaty, some commentators state that the contribution of the
paragraph does not go beyond of a restatement of previous definitions.*® First, Article 7(6) limites
its application only to the transit States, which in turn allows any party other than the transit state to
interrupt or reduce existing flow of energy products. Further, Article 7(6) also limits itself by
restricting the scope of its application to the matters arising from transit which may lead to the
interruptions of flow of energy material in the events of disputes over any matter other than
transit.>*

490 Ibid, p 64.

50 Bryan Clark, (1998), p 9.

o For the comments on Transit Protocol, see: the Energy Charter’s website; https://energycharter.org/what-we-
do/trade-and-transit/transit-protocol/

There are many scenarios for transit states with different priorities. While some transit states neighboring to
resource endowed regions are reluctant to accept new transit routes, others see participating and establishing
new transit route projects as a way to reduce their energy vulnerability. For further details on these scenarios
see; Reiner Liesen, (1999), p 60-61.

% Martha M. Roggenkamp, (1995), p 142.

> Reiner Liesen, (1999), p 65.
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3- Resolution of Transit Disputes under the ECT

In general, the ECT presents an ambitious dispute settlement mechanism in Articles 26 and
27. The former sets out a state-investor arbitration procedure for disputes between state parties and
investors in the energy sector. It is important to note that the scope of Article is limited to disputes
arising from Part III of ECT the title of which is “Investment Promotion and Protection”. The article
focused on investment protection and specifically the protection of investors of contracting parties.
Accordingly investors may claim and assert their rights through arbitration from state parties on a
equal footing. States cannot take actions against investors with respect to their investment contracts
on the basis of their position on state sovereignty and international law.

Since, transit provision is articulated within Part II of ECT under the title of “Commerce,
this dispute resolution procedure cannot be applicable to the context of energy transit. Any disputes
arising from transit of energy or access to fixed infrastructure are left outside the scope of Article 26
and thus cannot be brought before arbitration panels by legal or natural persons.

Article 27 establishes a State-State arbitration procedure and its scope encompasses the
whole treaty. However, the nature of this arbitration process is limited to disputes related to
interpretation of the Treaty and does not provide guidance for the investors in energy sector.”® Any
dispute arising from the interpretation of the ECT may be subject to an arbitration procedure as long
as parties of these disputes are contracting states.

Apart from general dispute settlement provision articulated in Article 26 and 27, Article 7(7)
also sets out a dispute resolution process specific to disputes arising from the transit of energy
materials and products. The coverage of this provision is rather limited and applies only to the
disputes relating to conditions specified in Article 7(6). In other words, disputes that arise from
those other than transit of energy yet intrinsically affect the flow of energy supply through
transportations lines remain outside of the scope of Article 7(7)°. Article 7(7) also notes that it can
only be invoked only after other dispute settlement mechanisms are exhausted by the parties
involved. As Article 26, investor-state arbitration procedure is not applicable to transit disputes,
Parties are obliged to go before state-state investment arbitration to seek relief before resorting to
Acrticle 7(7) procedure.

The effectiveness of the ECT’s transit provision has been debated by many commentators.
While some assert that Article 7 goes beyond any previous international mechanisms dealing with
freedom of transit *’, others contest this view. For example, Bamberger™ states that despite its
elaborate language, Article 7 of the ECT merely paraphrases Article V of GATT. Roggenkamp>®
further states that the language of Article 7 renders its provisions even weaker than those

% Ibid, p 67.

% Ibid, p 66.

> Fatouros, A.A (1998) Energy Transit and Investment in the Energy Charter Treaty, internet page at
<http://nomos.csd.auth.gr/TELM/Two/Fatouros/fatouros.html>, last updated 23/1/1998, as cited in; Bryan
Clark, (1998), p 5.

Bamberger, C (1995) The Energy Charter Treaty - a description of its provisions, International Energy
Association, as cited in; ibid.

> Martha M. Roggenkamp, (1995), p 142-143.
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established under GATT Article V. It should be noted that though many of its signatories have
ratified the ECT, many important states in energy sectors such as Norway, Russia and Belarus, have
not yet ratified the Treaty. Apart from the weaknesses within its language, the main problems for
the ECT in establishing an effective framework for energy lies in its lack of ability to consolidate all
interests of the parties and to incorporate them to a negotiation process. The following section
considers this diverse range of state interests pursued in energy trade with a particular focus on
relationships and conflicts between the two key players; Russia and European Union.

F. ENERGY AND TENSIONS BETWEEN THE EU AND RUSSIA
1. General

When considering the concept of energy security, many scholars in energy sector tend to
offer an identical definition relating to security of supply. Accordingly, energy security means: the
access to upstream energy materials at sufficient and reasonable prices for existing and expected
energy demands, without the risk of disruptions in supply mechanisms.®® The definition
successfully represents the understanding of energy security from the perspective of energy
importing states. It places emphasis on the importance of access to energy supplies and balance
between energy supply and demand.

However, the concept of energy security needs a broader definition for the purposes of
addressing the interests of every actor in the energy supply chain including importing exporting and
transit states. Understanding the concept of energy security from the perspective of each player in
energy chain is crucial not only in addressing the energy policies of individual states but also in
providing a multilateral legal framework regulating energy sector.

The concept of energy security differs on the basis of priorities of each national policy
objective, such as welfare of population, integrity of state institutions or sustainability of domestic
economies®™. Any actions taken by other states or non-state actors which are free from the control of
sovereign states can potentially may have adverse effects on states’ benefits from energy trade. The
perception of energy security in any individual state reflects the mechanisms developed to protect
these national priorities against these adverse effects. Transportation and distribution infrastructures
as well as extraction and transformation facilities in energy supply chain can be easily subject to
these risks, though they are beyond the controls of domestic governments.®? As will be discussed
below, Russo-Ukrainian gas dispute in 2009 Gas Crisis is a good illustration of how disputes
between the particular countries can affect entire supply system and the extent to which they
endanger the welfare of all states involved. In developing their internal and external energy policy,
each State takes into consideration its position in the energy chain and the risks that are inherent to
it.

60 Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 586.

o1 Edward Christie, "Energy Vulnerability and EU-Russia Energy Relations," (2009), Journal of Contemporary
European Research, 5: p 277.
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As noted above, energy has an international dimension. Cooperation between States is
crucial for uninterrupted flow of energy. Any bilateral dispute on any side of the energy supply
chain can easily evolve into a multilateral crisis. This can be easily observed in Eurasian energy
tension involving Russia and EU and some transit states. In order to understand this tension and to
examine the ECT’s dealing with the concerns arising from that tension, it is necessary to examine
the scale of energy interdependence and energy trade between these important energy players.

2. The Interdependence

Priorities sought by the EU and Russia the polar opposites of the ECT differ significantly.
The European Union is a major energy importer. Natural gas constitutes a major component of its
energy consumption portfolio. The majority of gas the EU consumes, comes from Russia. There are
significant routes such as Nord Stream pipelines stretching beneath Baltic Sea and Yamal pipeline
passing through Russia Belarus Ukraine and Slovakia. Russia also operates as an important transit
state for energy resources coming from Central Asian States.

As the second largest energy market in the world after the United States, Europe imports
nearly half of the energy it consumes and its demand for energy has been growing drastically. It
imports 33.5% of its oil demand and 44% of its natural gas demand from Russian Federation and
significant quantities of imported gas has been transported through Ukraine.®® The European Union
is also the main consumer of Russian gas, buying nearly 70% of Russian oil and gas exports, and is
the principal investor within the Russian domestic economy and energy sector.®* Given its location
as a major energy importing state, the EU establishes that its energy security policy includes
reducing its vulnerability through secure and sufficient supply of energy resources at reasonable
prices, from energy exporters.®® Accordingly, there must be conformity between energy supply and
energy demand and the flow of energy needs to be stable. In order to develop a secure supply
regime, Europe looks for diversification of energy routes and supplies which further requires
additional investments in the energy sector for the construction of new transportation networks.

Energy trade with the European Union is fundamental for the Russian economy. The energy
sector generates more than 60% of all Russian export revenues and constitutes 30% of all
investments from foreign investors in the economy.®’ The Russian economy is mostly driven by its
energy sector, which contributes 25% of gross domestic production and 33% of industrial
production. Russia accumulates half of its federal income from energy exports by using its state-
owned companies, such as Gazprom for gas and Rosneft for oil and also uses its production and
transit infrastructure as a political instrument for increasing its influence on former Soviet states

63 Anna Aseeva, (2011), p 3-4. With the commissioning of Nord stream pipelines, Russia’s reliance on Yamal

pipelines diminished significantly.

64 Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 597.

6 European Commission, 2006. Green paper. A European strategy for sustainable, competitive and secure
energy. COM(2006) 105 final, Brussels, p 3, as cited in; ibid, p 587.

66 Anna Aseeva, (2011), p 3.

o7 Ibid, p 26.
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ranging from Central Asia to Eastern Europe.®® One of the main strategies of Russia is to increase
revenue from its energy exports by reaching new downstream resources and developing export
diversification. Due to its dependence on Ukraine as a major transit country, Russia has sought
alternative transit routes for the purposes of reducing its energy vulnerability and has started to
build new pipelines, such as Nord Stream | and expected Nord Stream Il and Turkish Stream
pipelines.®

Energy sector is of high strategic importance for both Russia and the EU and essential for
the sustainability of their domestic industry and national welfare. The extent of energy trade reveals
that there is a great interdependence between Russia and the EU. Since this commercial activity
began, many commentators in the energy field have stressed the importance of a multilateral regime
governing the energy sector. The ECT was designed to deal with energy related issues and to
further improve the secure flow of energy from producing states to demand centres, it has failed to
prevent energy flows from being cut off in the last decade. The 2009 Gas Crisis, in particular,
provides an illustration of this. The result of the cut off of energy flow from Russia to Europe
through Ukraine, was disastrous for some European States whose domestic industries were highly
dependent on imported energy resources, there was no action taken by the EU under the Energy
Charter Treaty. In order to understand what happened in the 2009 Gas Crisis and how the ECT
failed to address the dispute between the parties involved, along with its underlying reasons, this
chapter provides an extensive analysis of energy policies in both European Union and Russia.

3. Energy Policy in the EU

Composed of mostly energy importing countries, the European Union distinguishes it
energy policy as “internal” and “external” policy objectives. For the development of a common
external energy policy, the European Commission places great emphasis on the creation of a
common energy market. After the Single European Act, which entered into force in 1986, several
working documents and proposals on an internal energy market were introduced, providing the
basis for the development of a common market in the energy sector.”” Walde and Gunst (2002)
assert that liberalization, has so far worked everywhere and so must be considered for the
establishment of energy market in Europe.”" The key to the common internal energy market is
understood as structuring of a single liberalized electricity and gas market by introducing high level
competition among energy companies. '

European Commission introduced several directives on first, price transparency and transit
and, second; introductions of the system of third party access, unbundling of management and
accounting and freedom in network construction.” Unbundling measures which required member
states to ensure that their national vertically integrated energy undertakings were dismantled and

68 Government of RF, 2003. Energeticheskaya strategiya Rossii na period do 2020 goda [Energy strategy of

Russia through 2020]. Adopted by the Decree of the Government of RF # 1234-p, p 3, 28 August 2003, as
cited in; Nikolay Kaveshnikov, p 594.
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divided into multiple legally and accountably separate entities have been regarded as a direct
interference of the Union to the sovereignty of member states over their national territory and thus
have been subject to heated objection from member states. Concerns were raised on the concept of
third party access which would oblige transmission and distribution companies to offer access to
their networks when requested by third parties.

In September 2009, the EU adopted the “Third Package” including provisions to increase
the functioning of a single liberalized energy market and providing some of unbundling options and
policy proposals for Member States with regards to their national energy transit networks.” The
package was an ambitious step to further European energy market integration and the creation of a
competitive, well-functioning energy sector. To what extent this legal framework has been
successful in fulfilling the objectives sought is an open question. Yet it is reasonable to assert that
ensuring an homogenous EU-wide policy on energy security has constituted a major threat for the
objective of energy market integration the EU’s set of legislations were designated to materialize.

The perception of energy security and energy policies vary as does the extent of energy
vulnerability. Differences at the level of dependence on imported energy, with Russia as a main
trading partner has led member states to pursue a diverse range of energy policies for the purposes
of decreasing energy vulnerability. Seven members of European Union are totally dependent on
hydrocarbons from Russia.” Cut offs in energy flow cause more severe results in these countries.
For example, some Baltic states and Bulgaria appeared to be greatly vulnerable, during 2009 Gas
crisis, and longer cut offs resulted in deep economic depression and even humanitarian concerns as
many people could not afford to heat their households in these countries.”® Security of energy
supply at external policy level has stayed within the competence of member countries which is used
by Russia, and especially by its state-owned entity, Gazprom, in pursuing bilateral agreements with
its western costumers.”’

A lack of cooperation among European States can also be seen in the establishment of new
energy transit infrastructure projects. Nabucco Pipeline Project was envisaged to introduce an
alternative energy transit route for the supplies other than those from Russia.”® Russia, on the other
hand introduced the South Stream Pipeline Project’ to counter Nabucco. Supporting the inclusion
of Russia within the Nabucco project, Germany has been a partner to Russia in the construction of

I Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 592.

75 Of 28 the European Union members, Lithuania, Estonia, Finland, Latvia, Bulgaria and Slovakia are the most
dependent States on Russian Gas that the overall dependence rate is nearly 100%. See, Anna Aseeva, (2011), p
10.

7 Edward Christie, (2009), p 287.

" Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 594. Nabucco Pipeline project was envisaged to access to gas resources within
Khazar basin and to transport these new supplies through a newly built transit route, which would help the EU
diversify its energy suppliers. Even though the result was a disappointment on the part of the EU, Nabucco
Project served as an inspiration for another project TAP-TANAP which is designated for the same purpose and
currently in construction.

8 Anna Aseeva, (2011), p 16.

7 The project was lated abandoned by Russia in 2014 due to the withdrawal of Bulgaria from the project after a
significant effort put by the EU to induce Bulgaria to do so. Nevertheless, Russia introduced the Turkish
Stream as the successor of the South Stream replacing Bulgaria with Turkey and reviving its policy to access to
energy markets in the south of Europe.
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another pipeline project, the Nord Stream Pipeline Project, which was developed to transport the
Russian Gas across the Baltic Sea directly to Germany without passing through East European
transit states. While, Finland, Sweden, Poland and Denmark strongly criticised the commissioning
of the project, German Chancellor Angela Merkel supported it, providing that “the Nord Stream and
the South Stream projects were necessary to satisfy Europe’s demand for gats”.80

Each member has its own agenda to reduce its energy vulnerability. It is not unusual to see
Germany and Italy as partners of Russia in the establishment of these new transit capacities. Both
states need high amount of energy to supply their demand, and are eager to reduce their
vulnerability and strengthen their position by allowing new transit pipelines across their territory.®
On the other hand, any additional pipeline project threatens the position of existing transit States,
which benefit from their dominance over flow of energy. As the concept of supply diversification
leads to increased competition in production level, route diversification results in the competition
for transportation of energy resources from produce to consumer countries. The main external goal
of the European Union is the secure supply of energy by accessing energy resources at reasonable
prices.®? Consisting of member states with competing energy policies, the EU struggles to ensure
conformity in member states lack of which further weakens the Union’s position against Russia.

4. Russian Energy Policy

The exploitation and the trade of natural resources are of great importance for Russia to
improve its domestic economy and national welfare. Keeping its domestic prices relatively low and
subsidizing its national industry, Russia engages in pricing practices differentiating for each energy
importer. While, former Soviet Union States can have access to these energy supplies at lower
prices, many consumers, mostly EU States are subject to relatively expensive pricing regime.® In
addition to economic benefits derived from consumer discrimination and market division, there are
also political objectives such as increasing its geopolitical influence over former Soviet territories
and preserving its place as a global superpower that convey Russia to engage in such pricing
policies. After the collapse of Soviet Union, each successor state took control of the former’s state
entities and institutions on the basis of relevant geographic regions as well as natural resources
remaining within their national territories. In Russia, a brief policy of privatization of the energy
sector under the government of President Boris Yeltsin was reversed when new President VIadimir
Putin assumed office and a new nationalization policy was adopted especially for the Energy
Sector.®* Many of formerly privatized state entities, such as petroleum giant YUKOS Petroleum

g0 Letter addressed to Jose Manuel Barosso, European Commission President, on Nord Stream website:

http://www.nord-stream.com/en/, as cited in; ibid, p 18.
8 Reiner Liesen, (1999), p 62.
82 Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 592.
8 Dual pricing practice of Russia is being criticized by its European counterparts asserting that dual pricing is a
subsidy and has distortive effects on international trade. Before the Russia’s accession to the WTO, issue of
energy dual pricing was intensively discussed within the negotiation table. For more information see; Julia
Selivanova, (2008), Energy Dual Pricing in WTO Law: Analysis and Prospects in the Context of Russia's
Accession to the WTO: Cameron May.
In his 1999 PhD dissertation, Putin asserted that “the existing socio-economic conditions and also the strategy
for Russia’s exit from the deep crisis and restoration of its former power on a qualitatively new basis
demonstrate that the condition of natural resource complex remains the most important factor in the state’s
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Company reverted to the control of the Russian State and the government started collecting all
revenues from its domestic energy sector.

To date, almost 90% of gas production and 30% of oil production is under the control of
Russian State.®> As it is noted in Energy Strategy of Russia 2020,% Russian economy is mostly
driven by its energy sector which played a major role in realizing the economic growth Russia
experienced in 2000s. However, it is also argued that this strategy damages the regulatory
environment and political situation in the country as well.?” Although, the Energy Strategy of
Russia 2030 states that billions of investments will be needed to meet the growing demand for
energy until 2030, with its current structure Russia is already falling behind the expected figures®.
The lack of competition and the existence of state-owned monopolies constitute major obstacles to
further development of the energy sector. In order to attract greater investment to meet its targets,
Russia adopted strategies®, suggesting that the Russian energy sector needs a further integration
into the global energy market by introducing competition into the supply segment of the energy
sector, particularly in relation to exploitation, exploration and, extraction services.*

It is important to note that introducing competition within the upstream segment of energy
sector, a strategy on the introduction of competition within the energy transportation segment has
not been the case. In terms of external energy policy, Gazprom carrying out a diverse range of
upstream and downstream activity enjoys exclusive rights for the transportation and export of
natural gas® . Any attempt within the country to introduce non-discriminatory third party access to
transmission pipelines was repelled by the influence of Gazprom. Signing over long-term, take-or-
pay contracts with its consumers, Gazprom tends to refuse every request for access from third
parties claiming that there is a lack of capacity in its pipelines. The majority of the company’s
shares belongs to the Russian state and it is by far the biggest gas production company producing
84% of all gas in the Country.®” While Russia owns the leading shares of the company, many
members of the executive board of the company are also effective in the both Russian government
and the parliament. There have been numerous proposals for a reform in the Gazprom to introduce

development in near term”, as cited in; Daniel Behn & Vitaliy Pogoretskyy, "The Tension Between Trade
Liberalization and Resource Sovereignty: Russia-EU Energy Relations and the Problem of Natural Gas Dual
Pricing," (2011), Qil, Gas & Energy Law Journal (OGEL), 9, footnote 32.

8 Anna Aseeva, (2011), p 27.

8 In the ‘Energy Strategy of Russia 2020, it is stated that the energy sector has a determining influence on the
state and prospects of development of the national economy providing for about a quarter of gross domestic
product, a third of industrial production and of revenues of the consolidated budget, approximately one half of
the federal budget income. Government of RF, 2003 Energy Strategy of Russia 2020. Adopted by the Decree
of the Government of RF #1234, p 28, August 2003.

& Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 596.

8 Government of RF, 2009 Energy Strategy of Russia 2030. Adopted by the Decree of the Government of RF

#1715-p, 13 November 2009, as cited in; Ibid.

Government of RF, 2003 Energy Strategy of Russia 2020. Adopted by the Decree of the Government of RF

#1234, p 28, August 2003; Government of RF, 2009 Energy Strategy of Russia 2030. Adopted by the Decree

of the Government of RF #1715-p, 13 November 2009.

% Anna Aseeva, (2011), p 29.

o Edward Christie, (2009), p 275.

% Vladimer Papava, Sabit Bagirov, Leonid Grigoriev, Wojciech Paczynski, & Marcel Salikhov, "Energy Trade
and Cooperation between the EU and CIS Countries," (2009), In: CASE Network Reports, p 36.
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more competition into the transportation market of the country, but none of these proposals has
been adopted.*

Gazprom’s position as to the introduction of competition into Russian energy market may
reveal its concerns on the ratification of the ECT by Russia. The company argues that provisions of
the Treaty contain a threat of future obligations of third party access which will apparently reduce
Russia’s influence over the regions, in particular in Central Asia, introducing competition between
Russian gas and the energy resources from other resource endowed countries. Interested in selling
its own reserves, Gazprom is reluctant to grant Third Party Access rights allowing other producer
countries such as Turkmenistan and Kazakhstan to transport their energy through fixed
infrastructure on Russian territory under the freedom of transit.”* Gazprom has pursued a policy of
purchasing energy products from Central Asian Countries to sell in European Market without
granting transit.*® This trading mechanism has enabled Gazprom to operate as a wholesaler and
arbitrage the difference between buying and selling of natural gas. This mechanism also allowed
Gazprom to eliminate a possible competition from Central Asian suppliers and increase its
dominant position in energy production market. The tension between Russian Government and
Gazprom is important for determining Russian external policy. Competition constitutes an essential
of Russian domestic energy policy which seeks to attract more investment for supplying its existing
and future domestic energy demand as well as energy demand arising from its contractual
obligations with its counterparts. Yet the realization of these objectives would be difficult unless
new regulatory tools are adopted and implemented to ensure third party access to existing fixed
infrastructure.®®

5. EU-Russia Relations and the ECT

Energy security at international level is a multi-faceted issue including sets of concerns from
security of infrastructure to security of supply.”” The ECT was designated to address all of these
concerns, by providing a legal framework governing energy related concerns of contracting parties.
It is a treaty that includes binding rules on energy trade, transit and investment, based on the
principles of trade liberalization and sovereignty over natural resources.® It has a balancing
approach to the priorities of its signatories. While importing members provide capital for the
investments necessary for the development energy related services, resource-endowed and transit
countries guarantee a sufficient and stable flow of energy at reasonable prices. Even though, 53
states including all European Union members and Central Asian States, signed the treaty, along
with four other states, Russia so far refrained from ratifying it. Instead, Russia declared that it will

% Thomas W. Walde & Andreas J. Gunst, (2002), p 16, footnote 64.

9 Reiner Liesen, (1999), p 62.

% Andrey A Konoplyanik, "Gas Transit in Eurasia: Transit Issues between Russia and the European Union and
the Role of the Energy Charter," (2009), Journal of Energy & Natural Resources Law, 27, p 464.

% Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 598.

9 Catherine Redgwell, “International energy security”, at: Barton, Barry et al. ed., (2005), Energy Security:
managing risk in a dynamic legal and regulatory environment, Oxford: Oxford University Press, p 17, cited in;
Wen-chen Shih, "Energy Security, GATT/WTO and Regional Agreements," (2008), In Society of International
Economic Law (SIEL) Inaugural Conference.

% Yulia Selivanova, (2010), p 9.
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apply the treaty “provisionally” unless its provisions deviate from Russian constitution, national
law and regulations.®

At the moment, the European Union is dependent on energy imported from Russia. Almost
all relations with regard to energy reflect this dependency. Both players have their own energy
policies and energy security perceptions. While the EU wants Russia to accept energy polices
determined by the realities of the free market, Russia sees liberalization of its energy market as a
threat to its energy sector and national security and pursues policies that disregard market
mechanisms.® The EU tries to form a consumer welfare-based energy market and to extend its
regulatory structures to countries like Russia which, in turn generates greater competition among
producer and transit states.'®* Using the competition among consumers, Russia, on the other hand,
focuses on the EU which is its primary export market and seeks to extend its energy exports to
reach new customers thereby reducing its vulnerability via new pipeline projects. The EU strongly
criticizes the Russian policy of dual pricing in energy market, asserting that the Russian Dual
Pricing practice constitutes a direct subsidy for its national sector and has an anti-competitive effect
on European Energy market.'% In contrast, Russia asserts the principle of sovereignty over natural
resources in the practice of dual pricing. Furthermore Russia notes that the EU members gain much
more revenue than producer states from the taxes built into the prices during the retail sale of
imported energy products which further undermine the capacity of producer states to access to the
retail market.'%®

However, both players also have problems in determining the course of their internal and
external energy policies. The European Union is suffering a lack of cooperation and coordination
among its Member States in the development of a common position against Russia. Each State has
its own priorities and interests reflecting the extent of its energy vulnerability, although there is a
great aspiration to speak in a single voice within the European Commission. Russia, on the other
hand struggles to restructure its energy investment and transit sectors due to its earlier
nationalization policies transferring assets of private entities to state controlled companies and to
internal politics involving the priorities of state-owned energy champions.’®* Russia needs an
enormous amount of investment to develop its production and to satisfy its energy demand. This
was accepted within the Russian Energy Strategies of 2020 and 2030, and the need for introduction
of competition in certain segments of energy sector was envisaged to attract necessary investment.

Another important concern for Russia regarding the ratification of the Treaty was
negotiations on the Transit Protocol which would introduce the concept of third party access into
the freedom of energy transit under Article 7. All the parties to the negotiations were aware that
secure freedom of energy transit was fundamental for reaching to energy supplies and opening up

9 Anna Aseeva, (2011), p 43.

100 Daniel Behn & Vitaliy Pogoretskyy, "The Tension Between Trade Liberalization and Resource Sovereignty:
Russia-EU Energy Relations and the Problem of Natural Gas Dual Pricing," (2011), Oil, Gas & Energy Law
Journal (OGEL), 9, p 11.

101 Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 598.

102 Daniel Behn & Vitaliy Pogoretskyy, (2011), p 23.

103 Organization of the Petroleum Exporting Countries, (2009), Who gets what from imported oil Vienna: OPEC.
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former soviet countries whose energy sector and network facilities were mostly immature.'® To do
so, Transit Protocol Negotiations aimed at developing further commitments to the ECT on
transportation of energy resources and non-interruption of transit. Access to Central Asian gas by
using Russia’s transit infrastructure and, transporting it to the major importer European countries,
would result in a decline in the competitiveness of Russian gas in the European Market and threaten
Russia’s policy of increasing its political influence over former Soviet regions. Any implication of
Third Party Access to Russian pipelines for the transportation of energy resources from Central
Asian States, would make Russia a gas corridor and further decrease the dependency of Central
Asian States upon Russia.

To date, neither the ECT nor the negotiations between contracting parties have offered so
much guidance on how contradictions in between states with regard to energy transit can be settled
or how convergence of interests might be achieved. While the EU pushed Russia to recognize
liberalization of its energy market and third party access to its fixed infrastructure, Russia
continuously asserted that the ECT particularly aims at security of energy supply for importing
countries and ignores the interests of energy producing and transit States. In order to understand the
reasons why Russia cut off its all ties with ECT, and even cancelled its provisional application, we
need to analyse the concept of ‘Provisional Application’ and its consequences for Russia within the
well-known “YUKOS” case

6. Russia’s Provisional Application of the ECT and YUKOS

The concept of Provisional Application'® is articulated in the ECT, Article 45. Article 45
(1) defines the provisional application as a pending ratification of the Treaty between the dates of
signature and entry into force. Accordingly, States are obliged to apply the Treaty to the extent that
it is consistent with their constitutions, national laws and regulations. States reserve the right to
terminate provisional application at any time or, they can make a declaratory statement, while
signing the Treaty, noting that they are not able to apply the treaty provisionally. It is necessary to
point out that signing the Treaty, Russia did not make such a notification.

Alongside Gazprom-oriented concerns, the Russian government did not want to ratify the
Treaty, due to its internal energy policy developed in late 1990s. When President Vladimir Putin
assumed the office, a new nationalization process started. The Russian Government commenced a
policy of transferring assets of privatized energy companies to state ownership. The nationalization
of YUKOQOS, one of the largest non-state owned companies at that time, demonstrated how this new
nationalization policy affected Russia’s approach to the ratification of the ECT. The Russian
Ministry of Finance presented Yukos with nearly 30 billion USD tax claims and froze its assets so
that the company could not pay the taxes. A Russian Court made a declaration of bankruptcy and
Mikhail Khodorkovsky, the Chairman of YUKQOS, was sentenced to a prison on the basis of fraud.

105 Bryan Clark, (1998), p 3.

106 Provisional Application is a new concept in international law. It is generally understood as a period designed to
deal with unexpected or unforeseeable results of concluding treaties. For detailed information see; Alex M.
Niebruegge,”Provisional Application of the Energy Charter Treaty: The Yukos Arbitration and the Future
Place of Provisional Application in International Law”, (2007), Chicago Journal of International Law, Vol. 8
No. 1 (pp.355-376))
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Thereafter, the Russian State-owned petroleum company, Rosneft bought most of the assets of
YUKOS at an auction assembled after the decision of bankruptcy. The majority shareholders of
YUKOS filed a suit against Russian Federation before an arbitration tribunal under the ECT.**”

Russia contested the arbitral jurisdiction on the ground that it had never ratified the treaty
and that provisional application would not provide a basis for the tribunal’s jurisdiction'®. It is
important to note that the concept of provisional application is not fully circumscribed by
international law. In general, a provisional application was identified as a legal tool giving legal
effect to the treaty obligations within the time period between signature of treaty and its date of
entry in to force.® However, the signature on the treaty neither imposes a legal obligation to state
to ratify the treaty, nor does it impose a positive duty on states to give the provisions a legal effect
before the entry into force.'® The tribunal had to decide whether Russia’s provisional application of
the ECT imposed a legal duty on Russia to protect investments under the ECT and if so whether the
measures by Russia against Yukos violated its obligations in relation to investment protection under
the ECT. In September 2009, after Russia terminated its provisional application of the Treaty, the
tribunal, relying on Article 45 (3)(b) held that provisional application of the Treaty is enough for the
Treaty provisions to have legal effect, and even though, Russia terminated its provisional
application later, it was bound by the Treaty provisions on investment protection for twenty years
from the date of termination.'**

The tribunal’s ruling clearly shows that the Energy Charter Treaty provisions on investment
effectively protect investments and investors, regardless of full ratification of host state.
Intensification of state influence over the energy sector is still embraced in Russia since the
beginning of re-nationalization policy. According to Russia, the experience of Yukos case confirmed
the hypothesis that the Energy Charter is an EU-driven Treaty and further protects the interests of
consumer states rather than embracing a comprehensive approach.’*? In removing Russia totally
from the scope of ECT, the Yukos case shows how the Treaty protects investments on energy.
Investments are indeed crucial for the regulation of energy, however, as mentioned above, the
secure supply of energy is essentially dependent on the provisions protecting transit of energy
resources.

While the ECT was successful in resolving disputes on investment protection, it proved to
be incompetent to address energy transit disputes. During the last decade, there were some cut offs
in transit pipelines and the most important of these cut offs was January 2009 Gas Crisis involving
Russia, Ukraine and the European Union that lasted for two weeks and inflicted huge damages on
parties involved. Here, the paper analyses this gas crisis that led international community to
question ability of ECT to provide secure supply of energy resources.

107 Yukos Universal Limited v. The Russian Federation, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-

documents/italaw7258.pdf

108 Ibid., paras. 330-338.

109 UN Office of Legal Affairs Treaty Section, Treaty Handbook, para. 3.4, available at:
https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/English.pdf , retrieved on March 5, 2014.
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12 Anna Aseeva, (2011), p 76.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw7258.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw7258.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/English.pdf

LORLU/ Russia-The European Union Relation and The Energy Charter Treaty

G. 2009 Gas Crisis

In the last decade, Europe has experienced many interruptions in energy flows from Russia
and especially on the transmission lines passing through Ukraine. Many of them did not last more
than a couple days, but were serious enough to attract the attention of consumer states. These
disputes provided a good opportunity for the ECT to prove that it is an effective legal framework in
dealing with concerns on energy transit before they turn into crises. During 2004 and 2006 Gas
disputes between Russia and Ukraine, Europe was urging the disputing parties not to interrupt
energy flows pursuant to Article 7(6) which prohibits the contracting parties to interrupt or reduce
the transit of energy resources via fixed infrastructure. Several efforts were made on the parts of the
states involved. However, negotiations failed and gas supplies were interrupted for two days in
2004 and three days in 2006. Failing to address the transit issues before they were turning into a
transit crisis, the Energy Charter Secretariat emphasised the importance of conciliation procedure
articulated under Article 7(7) for resolving the dispute once these gas crises broke out.** However
the disputes were again settled through bilateral and non-transparent agreements without triggering
the conciliation procedure.

The Gas Crisis of January 2009 lasted for two weeks, causing serious damages in local
economies, factory shutdowns and economic losses in many European states. The dispute erupted
again between Russia and Ukraine due to price disagreements between their state-owned entities,
Russian Gazprom and Ukrainian Neftogaz.'** In January, 2009, Russia stopped the flow of gas to
the Ukraine, but the gas meant for European customers continued flowing for a while. Trying to
meet its gas demand, Ukraine later started siphoning off the gas meant for other states and Russia
cut off all the energy supplies in response. Russia was the main supplier of gas in Europe and
Ukraine was then the main gas corridor, transferring 80% of gas from Russia to Europe. Disruption
in the middle of winter was devastating for all parties, causing both economic and humanitarian
concerns so that in some states with high energy vulnerability, inhabitants were incapable of heating
their homes due to the lack of energy and were exposed to harsh winter conditions.**

Initially, Europe took a passive position and did not actively participate in the dispute.
However, when Russia halted the flows to Europe completely, and severe effects started to be felt in
some eastern European States, the EU suggested an initiative for the monitoring of the gas flows
through Ukraine with selected experts from both sides of the dispute.**® Each party blamed the other
and no one was ready to shoulder the responsibility for the problem. Finally, on 19 January 2009,
the parties agreed to sign a new 10 year transit and supply contract and energy flows from Russia to
Europe started again. Distinguishing aspect of this gas crisis was that it was the first time that gas
flows from Russia to Europe were completely cut off. There had been reductions and interruptions

13 Danae Azaria, "Energy Transit under the Energy Charter Treaty and the General Agreement on Tariffs and

Trade," (2009), Journal of energy & natural resources law, 27, p 583.

For detailed information on pricing disagreements see; Simon Pirani, Jonathan Stern, & Katya Yafimava,
(2009), The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a comprehensive assessment, Oxford Institute for
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in flows but there has never been a complete stoppage for a relatively long period, which for the
first time severely affected the inhabitants in Europe.

There were, of course, economic reasons for the dispute involving the perspectives of parties
involved. Ukraine tried to use its dominance over transit routes to Europe as a bargaining tool for its
transactions with Russia. It was a reminder that Russia was dependent on Ukraine with a great
extent to transport its gas to its European costumers. Any disagreement in energy transit would have
financial consequences to Russia which was in fact, the case in 2009 Gas crisis that Russia’s losses
reached around USD 1.4 billion.*” Russia, on the other hand, had done what every producer would
do against a consumer who did not pay the price for the product it buys and Russia cut off the
energy flow going meant for Ukraine.

However, since energy disputes are as much about politics, looking at the crisis from a
political standpoint can easily reveal underlying reasons for the dispute in 2009. Russia developed
two important pipeline projects, Nord Stream and South Stream Pipeline projects for transit of
energy for the purposes of decreasing its dependence on Ukraine. Showing Ukraine as an unreliable
partner in the energy supply mechanism, Russia tried to urge its European counterparts to support
investments in these new transit projects it had developed.*® Furthermore, it would be also a
punishment to Ukraine, which is a former Soviet State, flirting with Western Europe and
abandoning its ties with its former big brother. Russia would tolerate a couple of billions of dollars
in revenue for greater political advantage.

The European Union did not participate in solving the dispute until extended flow
disruptions directly affected its regional environment. Directly dealing with Gazprom with regards
to energy supply and having no contacts with Ukrainian Neftogaz, European States looked at the
dispute as a struggle between Slav brothers.*® The Energy Charter Secretariat, however, has done
nothing beyond issuing two statements, one before and one after the eruption of crisis, reminding
the parties of the principle of uninterrupted energy transit.**> The reason why Russia did not bring
any claim against Ukraine before an Energy Charter Tribunal is understandable that it was applying
the Treaty provisionally without ratification and any action would have consequences for its then
on-going Yukos case. Even though the disruption of energy transit in the crisis constituted an
obvious violation of the ECT, European States did not bring any claims against Ukraine either.*?

There is no doubt that, the 2004, 2006 and 2009 gas crises and disruptions in energy flow
illustrate a complete failure on the part of the ECT. No actions were taken under transit provisions
of the Treaty and all of the disputes were resolved at bilateral level. As a legal framework governing
energy transit, the ECT failed to prevent upcoming disputes and State parties clearly showed their
discontent at the ineffectiveness of its functioning. The ECT was supposed to ensure secure supply
of energy products. However, the experience of the last decade points to an ECT that is unable to
deliver on its proposed objective.

1 Nikolay Kaveshnikov, (2010), p 600.
118 Edward Christie, (2009), p 286.
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IVV. CONCLUSION

Every state needs energy resources for the development of their economy and social welfare.
They are fundamental for the progress of national production and domestic industry. However
energy resources are different from other commodities. They are unevenly distributed across the
globe. In addition energy sector is network-based requiring the construction of fixed infrastructure
such as transmission pipelines and grids for an efficient transportation. Such characteristics have
constituted major main obstacles to the adoption of a common approach to energy trade by states.
This can be seen within WTO as energy resources are not literally excluded from GATT’s transit
provision, Article 5, the concept of energy trade has remained, de facto, outside the WTO
framework.

Political and economic instabilities within major energy exporting and transit regions in
1970s and 1980s strongly affected global energy prices and trade, and the international community
saw a need for a multilateral framework to provide secure and sustainable access to energy
resources. In particular, the climate after the dissolution of the Soviet Union was conceived by the
EU as an opportunity to transform their eastern European neighbours into liberal economies and
further access to gas reserves in Russia and the Central Asia. The Energy Charter Treaty was the
result of this European initiative. The ECT was of great importance for international energy trade
as it served as the first multilateral treaty implementing the principle of freedom of transit of energy
resources.

Nevertheless, the ECT failed in governing energy relations between Russia and the
European Union and in resolving the transit disputes experienced particularly in the last decade.
The ratification process was problematic. Russia and five other signatories did not ratify the Treaty
and applied it provisionally. Furthermore, in 2009, Russia declared its political intent not to ratify
the Treaty and terminated its provisional application.

This paper analysed underlying reasons why the ECT has failed to address the
interdependence between Russia and the European Union in energy trade and the convergence of
the interests of the parties involved. It contains only the investment protection and energy trade and
was developed with a European, importer state perspective. As mentioned in Yukos case, while
being successful in protecting investments and investors, it failed to provide secure supply of
energy resources during the gas crises in 2004, 2006, and 20009.

The urgent need to develop sustainable energy transit policies at multinational level still
exists today. Since the ECT has failed to provide that regime, the international community has
started to seek the creation of new legal frameworks including detailed provisions governing energy
trade. However, introducing a new framework will not be as easy as it was in early 1990s. The
current political climate is more complicated and no multilateral framework can be solely built upon
the concepts of energy trade and investment protection. For example, one of the most controversial
issues in the Energy Charter negotiations on “Transit Protocol” was the introduction of “Third Party
Access” for the use of existing transit capacities. Though, it was essential for the establishment of a
secure transit regime, the idea was strongly rejected by Russia and the negotiations on the Transit
Protocol, seeking to render energy transit provision of ECT effective, failed.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



LORLU/ Russia-The European Union Relation and The Energy Charter Treaty

In 2006 at the EU-Russia summit, President Putin stated that Russia needs to know what it
will receive in exchange for the access to its transportation structure: “It is very easy to understand
if you look back at your childhood. You go out for a walk with a candy in your hand, and the guys
immediately also want to have it. You clench it in the sweaty fist and ask what you get in return.
And we also would like to know what we get in return”. *?? Putin’s statement is very illustrative that
negotiations between Russia and the EU should be pursued in a wider perspective encompassing
the interests of not only importers but also producers transit states as well.

Russia acceded to the WTO in 2012. Covering diverse range of issues related to goods and
service, the WTO has a great institutional flexibility which serves its pragmatic needs and provides
a forum for state parties to pursue their interests. Having Russia inside of WTO system is a great
opportunity to discuss energy trade and third party access to transit infrastructures in these
negotiations along with other issues that could not be addressed within the context of the ECT. In
other words, Putin’s question of what Russia would get in return may be answered within WTO’s
dispute resolution mechanism. The extent to which WTO can provide solutions for President
Putin’s concerns and how energy transit issues can be handled within this global trading system is
yet to be seen.
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Ozet

Temasek Holding, 1974 yilinda Singapur Devleti’nin ekonomik faaliyetlerini tamamen devlet tiizel
kisiliginden ayirma amacina matuf olarak, iktisadi isletmeler 6zgiilenmek suretiyle kurulmustur. 2010’1u
yillardan itibaren Tiirkiye, Romanya, Banglades ve Hindistan gibi {ilkelerin benzeri varlik fonlar1 kurmasi
baglaminda Temasek Holding, tekrar incelenmesi gereken bir varlik fonu olarak goriilmektedir. 2016 yilinin
Agustos ayinda ihdas edilen Tiirkiye Varlik Fonu igin 40 yili agkin tecriibeye sahip Temasek Holding’de
ciddi misaller bulunmaktadir. Tiirkiye Varlik Fonu’nun barindirdigi hukuki problemlerin ¢oziilmesi zor
degildir. Temasek Holding tecriibesinden faydalanilmasi bu isi daha da kolaylagtiracaktir.
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GIRIS

Temasek Holding, 1974 yilinda kuruldugu zaman farkli bir devlet yatirim araci olarak ortaya
cikmistir. O donemde devletler ya petrol ve dogalgaz gibi emtia gelirlerine dayanarak yatirim
organlar1 kurmakta ya da dis ticaret sebebiyle olusan fazla doviz rezervlerini kullanarak yatirim
organlart kurmaktaydilar. Temasek Holding ise, Singapur Devleti’nin ekonomik faaliyetleri
tamamen devlet tiizel kisiliginden ayirma amacina matuf olarak, iktisadi isletmelerini 6zgtilemek
suretiyle kurulmustur. 2010’lu yillardan itibaren Tiirkiye, Romanya, Banglades ve Hindistan gibi

iilkelerin benzeri varlik fonlar1 kurmasi bu tiirde kurulan ilk varlik fonu olan Temasek Holding’i
tekrar incelemeye deger kilan bir gelismedir.

Bu calismada oncelikle varlik fonu kavrami iizerinde durularak Tiirkiye Varlik Fonu(TVF)
incelenecektir. Daha sonra Temasek Holding arastirilacak, TVF nin Temasek Holding ile farkli
yonlerine deginilecek ve TVF i¢in Temasek Holding’den alinabilecek tecriibeler gdsterilecektir.

I.  Genel Olarak Varlhk Fonu Kavrami ve Tiirkiye Varhik Fonu

Tiirkiye’de 2016 yilinin Agustos ayina gelininceye kadar kadar varlik fonlar ile ilgili ciddi bir
farkindalik olmamustir. 6741 sayili Kanun ile 2016 yilinin Agustos ayinda Tiirkiye Varlik Fonu nun
(TVF) kurulmasi ile varlik fonlar iilke giindeminin ve akademik calismalarin dikkatini {izerine
cekmistir. Gelinen noktada varlik fonlari ile ilgili yeterli literatiiriin olustugunu séylemek miimkiin
degildir. Bu boliimde oncelikle varlik fonu kavramina deginilecek, TVF’nin genel hukuki hatlar
iizerinde durulacaktir.

A. Varlik Fonu Kavramm

Varlik fonu ile ilgili uluslararasi literatiirde yerlesen kavram “sovereign wealth fund”
kavramidir. Her ne kadar varlik fonlarinin gegmisi 1953 yilinda kurulan Kuveyt Varlik Fonu’na
(Kuwait Investment Authority) dayandirilsa da', bu kavram ilk kez 2005 yilinda kullanilmistir?. Bu
kavramin dogrudan Tirkceye cevrilmesiyle “ulusal varlik fonu”, “egemen servet fonu” gibi
kavramlara ulasmak miimkiindiir. Tirkiye’de ise bu alanda heniiz yeterince arastirma yapilmis
olmamakla birlikte, yapilan arastirmalarda “sovereign wealth fund” kavraminin karsiligi olarak
“ulusal varlik fonu” veya sadece “varlik fonu” teriminin kullanildigi goriilmektedir®. Giinliik

1 AYKIN Hasan. Ulusal Refah Fonlar1: Risk mi, Firsat m1?. SDE Analiz, 2010, s. 6; KAYIRAN Meltem.
Tiirkiye Varlik Fonu’nun Kurulus Amaglart ve Yapis1 Uzerine Bir Degerlendirme. Egitim Bilim Toplum
Dergisi, C. 14, S. 56, 2016, s. 59; GﬁCLﬁ Mehmet. Ulusal Varlik Fonlari: Tiirkiye Ekonomisi 1(;in Bir
Degerlendirme. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 1, 2018, s. 40. Varlik fonlarinin ilk 6rnegini 1816
tarihli Fransa Mevduat ve Konsinye Fonu’na(Caisse des Depdts et Consignations) gotiiren goriis i¢in bkz:
STONE Sarah E/TRUMAN Edwin M.. Uneven Progress on Sovereign Wealth Fund Transparency and
Accountability(Rapor No: PB16-18). Peterson Institute for International Economics, 2016, s. 7; ilk varlik fonu
olarak Teksas Daimi Okul Fonu’nu(Texas Permanent School Fund) gosteren goriis igin bkz:
ANTHOPOULOS llias/PITELIS Christos/LIAKOU C.. The Nature, Performance and Economic Impact of
Sovereign Wealth Funds(Rapor No: 135). FESSUD Working Paper Series, 20186, s. 2.

2 ROZANOV Andrew. Who Holds the Wealth of Nations. International Journal of Central Banking, C. 15, S.
4, 2005, s. 52.
3 Ogretide kullamlan “ulusal varlik fonu” kavramu igin bkz: SANLI, Ufuk. Kérfezin “Gériinmeyen Eller”i:

Ulusal Varlik Fonlart. Ortadogu Analiz, C. 2, S. 23, 2010, s. 18; AKYOL Mehmet/HAYALOGLU, Pinar.
Kurumsal Yapinin Ulkelerin Varlik Fonlar1 Uzerindeki Etkisi: Dinamik Panel Veri Analizi. International
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yasamda “varlik fonu” teriminin daha yaygin olmasi sebebiyle bu c¢alismada da varlik fonu tabiri
kullanilacaktir.

Varlik fonu kavraminin tanimlaria bakildig1 zaman, tanimin unsurlar tizerinde bir uzlasmaya
varilamadigi miisahede edilmektedir®. Bunun sebebi diinya iizerinde ¢ok farkli varlik fonu
uygulamalar1 olmasi ve bu fonlarin farkli agilardan alt kategorilere ayrilmasidir. Bununla beraber en
kapsayici ve yeterli diizeydeki tanimlarin birkaci su sekilde ifade edilebilir:

Varlik fonu, iilkelerin fazla rezervleri oldugu zaman, kendi yararlarina, bu fazla paray1 bir
yatirim organi olusturarak, orada kar amagl degerlendirmesidirs. Bir baska tanimlamaya gore varlik
fonu, devlete ait olan, 6zel amaglh yatirim fonu veya kurulusudur. Devlet tarafindan olusturulan ve
makroekonomik amaglarla kullanilan varlik fonu, yabanci tilkelerde yatirim yapmak dahil birgok
yatirim stratejisi ve diger mali amaglari i¢in sermayesini kontrol etmektedir®. Bu tamimlar 15181nda
varlik fonunu, devlet veya baska bir kamu tiizel kisisi tarafindan idare edilen, kar amaciyla, kamu
yararina piyasada faaliyet gosteren bir kurulus olarak tanimlamak miimkiindiir.

Varlik fonlan ile ilgili farkli sorular giindeme gelmektedir. Calismanin kapsami icerisinde
kalmak {iizere, varlik fonlarinin genel 6zelliklerini de belirleyecek su hususlari belirtmekte fayda
vardir. Cogunlukla emtia tirlinlerine dayanan dis ticaret fazlasiyla fonlanmaktadirlar. Ancak tek
kaynaklar1 bu degildir. Varlik fonlari ile ilgili en yogun tartisilan hususlar; kiiresellesme stirecindeki
konumlar1 ve hiikiimetlerin varlik fonlar1 iizerindeki roliidiir’. Hukuki agidan denetimleri konusunda
tereddiitler olusabilmektedir.

Varlik fonlar1 kurulus amaglart ve idare ettikleri malvarligimin kaynagi agisindan alt
kategorilere ayrilabilmektedir. Kurulug amaclar1 agisindan varlik fonlarini; mali denge fonlari,
tasarruf fonlari, sermaye yatirim fonlari, kalkinma fonlar1 ve emeklilik fonlar1 olmak iizere bese
ayirmak miimkiindiir®. Idare ettikleri malvarlhigimin kaynagi agisindan ise varlik fonlari, klasik
olarak emtiaya dayanan varlik fonlar1 ile emtiaya dayanmayan varlik fonlar1 olarak ikiye
ayrllmaktadlrg. Emtia gelirlerine dayanmayan varlik fonlar1 ile kastedilen genellikle Giiney Kore ile
Cin Orneginde oldugu gibi dis ticaret fazlasi sebebiyle olusan doviz fazlaliklarmma dayanilarak
kurulan varlik fonlaridir.

Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies, C. 3, S. 4, 2017, s. 270; AKBULAK
Seving. Ulusal Varlik Fonlari(Sovereign Wealth Funds): Gelismeler ve Diizenleme Caligmalari. Sermaye
Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu, 2008, s. 1; KONUKMAN AZiZ/SiMSEK Orhan. Ulusal Varlik Fonlar1 ve
Tirkiye Uygulamasi. Calisma ve Toplum, S. 4, 2017, s. 1913-1944.

4 TRUMAN Edwin M. Sovereign Wealth Funds: Threat or Salvation. Peterson Istitute for International
Economics, Washington 2010, s. 9; KOMORNIK Jozef/VOZAR Martin. Investment Strategy of the Temasek
Holding. Chinese Business Review, C. 11, S. 7, s. 96, 97.

5 KRISHNA Mrinalini. 5 Largest Sovereign Wealth Funds. 2017. https://www.investopedia.com/news/5-
largest-sovereign-wealth-funds/, Erisim Tarihi: 23.07.2018.

6 INTERNATIONAL WORKING GROUP OF SOVEREIGN WEALTH FUNDS. (2008). Sovereign
Wealth Funds Generally Accepted Principles and Practices. IMF Report, s. 3.

7 TRUMAN Edwin M. Sovereign Wealth Funds: Threat or Salvation. Peterson Istitute for International
Economics, Washington 2010, s. 9.

8 ALLEN Mark/CARUANA Jaime. Sovereign Wealth Funds. A Work Agenda. IMF 2008, s. 5.

9 WILSON Richard. (2018). An Introduction To Sovereign Wealth Funds.

https://lwww.investopedia.com/articles/economics/08/sovereign-wealth-fund.asp, Erigsim Tarihi: 23.07.2018;
KOMORNIK/VOZAR, s. 97.
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Bu caligmada idare ettikleri malvarliginin kaynagi agisindan varlik fonlari tige ayrilarak
incelecektir. Son donemde Ornekleri ¢cogalan, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zgiilenmesi ile olusan
varlik fonlarmin ayri bir tiir olarak “holding varlik fonlar1” seklinde kabul edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir'®. Bu tiir varlik fonlarinin ilk ornegi 1974 yilinda kurulan Singapur’un “Temasek
Holding” adli varlik fonudur. Buna goére son tahlilde idare ettikleri malvarli§i agisindan varlik
fonlar1; emtia gelirlerine dayanan varlik fonlari, doviz rezervierine dayanan varlik fonlar: ve
holding varlik fonlar: olmak iizere lige ayrilmaktadir.

B. Tiirkiye Varlik Fonu

19.08.2016 tarihinde kabul edilip 26.08.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6741 sayili
Kanun’la kurulan Tiirkiye Varlik Fonu(TVF), bir¢ok tartismay1 beraberinde getirmistirll. Bunlardan
birincisi, varlik fonlarmin genellikle mali yapilar1 veya dis ticaret dengeleri fazla veren iilkelerde
kuruldugu, Tirkiye’nin bdyle bir iilke olmadigi, sonug olarak TVF’nin yeni bir bor¢ alma kaynagi
olarak kullanilacagi olmustur. Bir diger tartigmaya gore, TVF’nin Sayistay denetimine tabi
olmamas1 sebebiyle Tiirkiye’nin ge¢mis tecriibelerinde goriilen biitge disi fonlarda oldugu gibi
denetimsizlik sebebiyle kamu yarari amacinin giidiilmeyecegi sorunudur. TVF’nin biiylik ugraslar
sonucu tasfiye edilen biitce dis1 fonlara geri doniisii temsil ettigi, hatta sahip oldugu imtiyazlar
sebebiyle hukuki agidan biitce dis1 fonlardan daha sakincali oldugu belirtilmektedir'®. Bununla
beraber TVF uygulamasi basarili bir sekilde idare edilirse, Tiirkiye’nin makroekonomik hedeflere
ulasmasinin temini yolunda 6nemli vazifeler ifa edebilir®,

Kurulus kanununda Bagbakanliga bagli olacagi diizenlenen TVF, Tiirkiye nin
Cumbhurbaskanlig1 sistemine ge¢cmesi, 24.06.2018 secimleri sonrasi sistemin fiilen uygulanmasi ve
yeni sistemin sonucu olarak Bagbakanlik kurumunun ilga edilmesiyle beraber, 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 37. maddesi ile
Cumhurbagkanligi’na baglanmaigstir.

6741 sayil1 Kanun ve 2016/9429 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde TVF’nin idari
yapist iki farkli sekilde diizenlenmigstir. Buna gére TVF ve TVF Yonetimi Anonim Sirketi, iki farkli
kurum olarak, malvarliklar1 birbirinden bagimsiz olacak sekilde ihdas edilmistir. TVF Yonetimi
Anonim Sirketi, TVF ve ileride lizum goriilmesi halinde kurulabilecek alt fonlar1 yonetmek
amaciyla kurulmustur. idari islemlerle TVF’ye devredilen mal ve haklar Sirket adma degil TVF
adina tescil olunur, TVF tescil islemlerinde tiizel kisiligi haiz sayilir.

10 Bu tiir varlik fonlar1 esasen varlik fonu kuracak kadar zenginlige sahip olmayan devletler tarafindan
kurulmaktadirlar. Kaynak olarak bor¢ ve iktisadi devlet isletmeleri kullanilmaktadir. Bu tiir varlik fonlarina
ornek olarak Tiirkiye, Romanya, Hindistan ve Banglades varlik fonlar1 verilmektedir. Bkz: REUTERS. A New
Breed of SWF Without The Wealth. Kuwait Times, (18.03.2017), s. 16.

11 KONUKMAN/SIMSEK, s. 1939.

12 TBMM PLAN VE BUTCE KOMIiSYONU. TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu (Sira No: 413). 2018.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu baslangic, Erisim Tarihi: 23.07.2018, s. 38;
KAYIRAN, s. 85.

13 KARAGOL Erdal Tanas/KOC Yusuf Emre. Diinyada ve Tiirkiye 'de Varlik Fonu (Say1: 169). SETA, 2016., s.
7.
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En az bes kisiden olusan TVF Yo6netimi Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu baskan ve tiyeleri
ile genel miidiir Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir. Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel
miidiiriin ekonomi, finans, hukuk, maliye ve bankacilik alanlarindan en az birinde bes yildan az
olmamak {izere tecriibe sahibi olmalar1 yoniindeki sart 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bununla beraber 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile TVF
Yonetim Kurulu Bagkani, iiyeleri ve TVF Genel Miidiirii’niin atanma usulleri belirlenmistir. Bu
diizenlemelere gore atanacak kisilerde oncelikle 657 sayili Kanun’un 48. maddesine gore genel
sartlar1 haiz olmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda; en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu
olmak ve kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar
ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak, sartlari bulunmaktadir. Gortildiigii
iizere TVF yonetiminde gorev alacak kisilerin uzmanlik alanindaki sinirlama kaldirilmistir.
Herhangi bir 4 yillik fakiilteden mezun olup 5 yillik ¢alismis olma sart1 tagiyanlar TVF yonetimine
atanabilecektir.

Bu baglamda 162 ve 163 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile TVF’nin idari yapisi
belirlenmistir. 162 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, Cumhurbagkan: ayni zamanda
TVF Yonetimi Anonim Sirketi’nin de baskani olmustur. Bu diizenleme ile somut bir atama karari
degil soyut bir mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bagka bir ifadeyle Cumhurbaskan1 degisirse, yeni
Cumbhurbaskani, kendiliginden TVF Yonetimi Anonim Sirketi’nin Yoénetim Kurulu Baskani
olacaktir. 163 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile de 7 kisilik yonetim kurulu iyeleri
belirlenmis olup bunlardan birisi aynt zamanda baskan vekili digeri de genel miidiir olarak
atanmistir.

TVF Yénetimi Anonim Sirketi’nin 50.000.000 TL’lik sermayesinin tamami Ozellestirme
Idaresi Baskanligi tarafindan &denmis olup Sirket’in hisselerinin tamami Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1’na aittir. TVF Yoénetimi Anonim Sirketi’nin hisselerinin tamaminin Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na ait olmasina ragmen TVF’nin Cumhurbaskanligi’na bagli olmasi hukuki karisiklik
dogurabilecek bir durumdur.

TVFE’ye 2017/9756 ve 2017/9758 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile 14 sirket 46
gayrimenkul ve 2 adet oyun lisansi devredilmistir. Bu malvarliginin toplam degerinin 40 Milyar
Dolar oldugu belirtilmistir'®. TVF nezdinde bulunan malvarhgim degerlendirmek igin alt fonlar
kurmaktadir. {1k olarak Mart 2017°de Rusya ile ortaklasa 1 Milyar Dolarlik yatirim fonu kurulmasi
icin anlasma imzalanmustir'®. Daha sonra Haziran 2017°de TVF blinyesinde 4 ayr1 alt fon
kurulmustur. Bunlar; “Piyasa Istikrar ve Denge Fonu”, “KOBI Finansman Fonu”, “Lisans ve

14 TURKIYE VARLIK FONU YONETIMi AS.. Haberler 2017.
http://turkiyevarlikfonu.com.tr/TR/icerik/71/haberler, Erigsim Tarihi: 23.07.2018.

15 ANADOLU AJANSI. Tiirkiye-Rusya Yatirim Fonu icin imzalar atildl, 2017.
https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/turkiye-rusya-yatirim-fonu-icin-imzalar-atildi/768552,  Erisim  Tarihi:
23.07.2018.
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imtiyaz Fonu” ile “Maden Alt Fonu”dur'®. 2018 yilmin Mart ayinda ise TVF’nin alt fonu olarak
Borsa Istanbul Girigim Sermayesi Yatirim Fonu kurulmustur®’.

TVF’nin denetimi hususunda farkli ydntemler bulunmaktadir. ilk olarak, TVF Yonetimi
Anonim Sirketi, kurumsal yapis1 sebebiyle Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda, yetkilendirilmis
kuruluslar tarafindan dis denetime tabi olacaktir. Ikinci olarak Cumhurbaskani tarafindan atanacak
olan 3 kisilik bir kurul TVF’nin kamusal ac¢idan dis denetimini gerceklestirecektir ve hazirladiklart
raporu yine Cumhurbaskani’na sunacaktir. Son olarak, TVF’nin bir 6nceki yila ait mali tablolar ile
faaliyetleri, her yil Ekim ayinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu
tarafindan, bagimsiz dis denetim raporlari, 6zel kurul tarafindan yapilan denetim raporlar1 ve
Cumhurbagskanlig1 tarafindan gonderilen denetim raporlari iizerinden goriisiilerek denetlenecektir.
Ancak Meclis tarafindan yapilan bu denetimin hukuki sonuglarinin ne olacag ile ilgili bir agiklik
bulunmamaktadir. TVF kamu kaynaklarim1 kullanmasina ragmen Sayistay tarafindan
denetlenmemesi esast benimsenmis ve bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri
kabul edilmemistir'.

Il. Temasek Holding

Temasek Holding, devlete ait sirket hisselerine sahip olmasi ve onlar1 idare etmesi amaciyla
holding yatirim sirketi olarak kurulan ve tamamiyla devlete ait olan bir 6zel sirket olarak
tanimlanmaktadir’®. Temasek Holding’in sahibi olan Singapur Devleti bir sehir devleti olarak kiiciik
bir yap1 arz etmektedir. 648 km? yiizélgiimii ve yaklagik 5.000.000 niifusu ile diinyanmn en yogun
niifusuna sahip devletlerinden biridir®. Son derece gelismis bir ekonomiye sahip olan iilke, 2017
verilerine gore, kisi basina yaklasik 52.000 Dolarlik geliri ile diinyada 11. siradadir?’.

Temasek Holding, Singapur Devleti’nin iki varlik fonundan birisidir. Diger varlik fonunun
ismi Devlet Yatirnm Sirketi’dir (Government Investment Corporation (GIC)). GIC, Singapur
Devleti’nin fazla doviz rezervlerini kullanarak 1981 yilinda kurulmustur. GIC, 100 milyar ABD
dolarin1 asan kaynaklariyla Singapur Devleti’nin ve Singapur vatandaglarinin bugiin ve gelecekteki
bagimsizlik ve refahlarinin bir kaynagi olarak gén’ilmektedirzz. GIC, Singapur Devleti’ne ait doviz
rezervlerini yonetmekte fakat onlara sahip olamamakta, bu rezervler hukuken Singapur Devleti’ne

16 BUSINESSHT. Varitk Fonu'na 4 alt fon, 2017. http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1518453-varlik-
fonuna-4-alt-fon, Erisim Tarihi: 23.07.2018.

17 BUSINESSHT. Varlik Fonu'na girisim sermayesi izni, 2018.
http://lwww.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1859370-varlik-fonu-na-girisim-sermayesi-izni, Erisim Tarihi:
23.07.2018.

18 ANAYASA MAHKEMESI. 18.01.2018 glin ve E. 2016/180, K. 2018/4.
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html, Erisim Tarihi: 23.07.2018.

19 NG Wilson. The Evolution of Sovereign Wealth Funds: Singapore’s Temasek Holdings. Journal of Financial
Regulations and Comliance, C. 18, S. 1, 2010, s. 6.

20 ISLAM ANSIKLOPEDISI. Singapur, C. 37, 2009, s. 249.

21 REELYORUM. Kisi Basi Diisen Milli Gelir Ne Kadar?, 2018. http://lwww.reelyorum.net/kisi-basi-dusen-
milli-gelir-ne-kadar/, Erisim Tarihi: 24.07.2018.

22 CLARK Gordon L./DIXON Adam D./MONK Ashby H. B.. Soverein Wealth Funds Legitimacy, Governance,
and Global Power, New Jersey, ABD 2013, s. 101; KOMORNIK/VOZAR, s. 98; GIC yeterince seffaf
olmadig i¢in kontrol ettigi miktar hususunda farkli goriisler bulunmaktadir. Yaklasik 300 Milyar ABD dolar
yonettigi yoniinde bkz: YEUNG Henry Wai-chung. From National Development to Economic Diplomacy?
Governing Singapore’s Sovereign Wealth Funds. The Pacific Review, C. 24, S. 5, 2011, s. 626.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1518453-varlik-fonuna-4-alt-fon
http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1518453-varlik-fonuna-4-alt-fon
http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1859370-varlik-fonu-na-girisim-sermayesi-izni
http://www.reelyorum.net/kisi-basi-dusen-milli-gelir-ne-kadar/
http://www.reelyorum.net/kisi-basi-dusen-milli-gelir-ne-kadar/

DURDU/ Tarkiye Varhk Fonu igin Bir Uygulama Ornegi: Singapur Temasek Holding

ait olmay: siirdiirmektedir. Temasek Holding ise kuruldugundan beri yonettigi varliklarin ayni
zamanda hukuki olarak sahibidir®®. Bu iki varlik fonu Singapur Devleti’nin gelisimine birgok
yonden katki yapmustir®®. Calismanin kapsaminda bulunmamasi sebebiyle GIC ile ilgili daha fazla
ayrinttya girilmeyecek bundan sonraki kisimlarda Temasek Holding’in ayrintilar1 iizerinde
durulacaktir.

Temasek Holding’in esasinda bir varlik fonu olmadigi, varlik fonlarindan farkli 6zellikler
tagidig1 belirtilmektedir. Buna gore, Temasek Holding diger varlik fonlar1 gibi, iilkenin fazla
rezervlerini degil iktisadi isletmelerini kullanarak bir portfoy yonetmektedir. Ancak Temasek
Holding genellikle en basarili varlik fonlarindan biri olarak kabul edilmektedir®. Kaynaginin diger
varlik fonlarindan farklilik arz etmesi onun varlik fonu olma niteligine etki etmemelidir. Zaten
basarili bir varlik fonu olarak algilanmaktadir. Oyle ki kamu yatirim araglar1 arasinda ayri bir
Temasek modelinin kabul edildigi goriilmektedir®®. Asya’nin Singapur’dan yonetilen yatirm evi
olarak adlandiriimaktadir®’.

A. Temasek Holding’in Kurulusu ve Tarihi Gelisimi

Singapur Devleti 1959 yilinda, her ne kadar Ingiltere askerleri hala iilkede bulunsa da yerel
hiikiimetini kurmustur. O sene devletin biit¢cesinde 14 milyon Singapur dolar1 agik bulunmaktadir.
[k milli hiikiimet, yogun bir ¢alisma ile bir sene sonra aym biitceyi 1 milyon Singapur dolar1 fazla
verir hale getirmistir. Bu durum gelecek kusaklara bor¢ birakmama sorumlulugu gergevesinde
gerceklestirilmistir. 1965 yilinda Ingiliz askerlerinin iilkeden ¢ekilmesiyle tam bagimsizligin
kazanan Singapur, bu sorumlulugu 1974 yilinda kurdugu Temasek Holding’e tasimustir’®. Buna
gore Temasek Holding’in temel gayesinin Singapur vatandaglarinin uzun vadeli mali refahini
saglamak oldugu sdylenebilir.

1965 yilinda tam bagimsizligim1 kazanan Singapur, temel amaci istthdam saglamak olan
bircok kamu iktisadi tesebbiisii kurmustur. 1974 yilina gelindiginde devletin diizenleyici ve
denetleyici rolii ile ekonomik girisimci roliinlin ayrilmasi gerektigi diisiiniilmiis, ekonomik girigimci
roliinii tistlenmek tlizere Temasek Holding kurulmustur. Temasek Holding kendine 6zgii bir kanuni
dayanakla kurulmamis Singapur sirketler hukukuna tabi olarak kurulmustur®. Temasek Holding
diinyada ornekleri bulunan diger varlik fonlar1 gibi, Singapur’un doéviz rezervlerini veya biitge

23 CHEN Christopher. Corporate Governance of State Owned Enterprises: An Emprical Survey of the Model of
Temasek Holdings in Singapore(Corporate Governance). 21st Century Commercial Law Forum: 13th
International Symposium 2013 — Corporate Autonomy and Government Regulation. 2013, s. 2.

24 YEUNG, s. 628.

25 KOMORNIK/VOZAR, s. 96.

26 Temasek modelinin temel sac ayaklar sunlardir; operasyonel bagimsizligi temin igin giiglii kamu yonetimi,
yabanci yatirnmlar ve yabancilarla rekabet, devletin sektorlerde lider olmayr hedeflemesi. Bkz: CHEN
Christopher. Solving the Puzzle of Corporate Governance of State-Owned Enterprises: The Path of the
Temasek Model in Singapore and Lessons for China(Lessons for China). Northwestern Journal of
International Law&Business, C. 36, S. 2, 2016, s. 305, 362..

27 NG, s. 8.
28 TEMASEK. Investor Institution Steward. Temasek Review 2017, s. 1, 4, 5.
29 LIU Kerry. Singapore’s Temasek Holdings’ Control Mechanisms and the Performance of the Firms Controlled

By Temasek. Asian Economic and Financial Review, C. 7, S. 2, 2017, s. 189; CHEN, Corporate Governance,
s. 23; TEMASEK, s. 15.
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fazlaliklarmi kullanarak degil, devlete ait iktisadi isletmelerin kendisine devri ile kurulmustur®®. Bu
acidan diinyada tiiriiniin ilk 6rnegi kabul edilebilir. Nitekim 1974 yilinda Temasek Holding’in bu
suretle kurulmasindan sonra uzun bir miiddet benzerine rastlanmamis, 2016 yilinda Tiirkiye’de ve
yakin zamanlarda diger birkag iilkede daha benzerlerinin kurulmasiyla ayr1 bir tiir olmalar1 gerektigi
diisiiniilmiistiir®”,

2000’li yillara kadar, Singapur’da devlete ait bircok iktisadi isletme sirketlestirilmis
mevcutlar ise blylitiilerek Temasek Holding’e devri saglanm1§t1r32. Temasek Holding bu siireg
zarfinda bu sekilde biiylimiistiir. Ayrica hisselerinin bir kismi1 veya tamami Temasek Holding’de
bulunan ve biiyiimeye devam eden yurti¢i sirketler uluslararasi nitelik kazanmis, bu sayede
Temasek Holding’in de uluslararasi tecriibesi artmistir>.

2002 yilina kadar daha ¢ok yurticindeki dnemli markalar1 kontrol etmeye yogunlasmis olan
Temasek Holding, bu yildan sonra diger Asya iilkeleri basta olmak iizere tim diinyaya yatirim
amactyla acilmis bulunmaktadir. Bu zamana kadar esas gayesi iilkenin zenginligini korumak olan
Sirket, bundan sonra iilkenin zenginligini artirma amaciyla hareket etmistir. Bu yilda, Temasek
Holding’in bagina CEO goreviyle donemin devlet bagkaninin esi atanmistir. Bu durum bir suiistimal
gibi goriinse de, Temasek Holding devlet destegini daha ¢ok alarak ve devlete daha ¢ok kar pay1
vermeye zorlanarak daha etkin ¢alismaya baslamistir®®. 2006 yilinda gerceklesen Tayland’li Shin
Corporation’in satin alimmasinda ve 2008 krizinde ciddi zararlarla karsilagsa da, ulasimdan
teknolojiye, bankaciliktan internet aligverisine kadar ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosteren Temasek
Holding genis bir portfoye sahip olmustur®™. Bununla beraber Temasek Holding’in yurtdisinda
yaptig1 yatirimlarin yurti¢i yatirimlari kadar karli olmadigi belirtilmektedir. Bu durumun sebepleri
su sekilde siralanmaktadir®®;

2. Temasek Holding’in Singapur piyasasin1 daha iy1 bilmesi ve tekel olma gibi avantajlarinin
olmasi,

3. Farkl bir kiiltiirden gelmesi sebebiyle yurtdisinda uyumsuzluklar yagamasi,

4. Netice itibariyle bir devlete ait oldugu icin politik engellerle karsilasmas®’,

30 O donemde Temasek Holding’e devredilen isletmelerin toplam degerinin yaklagik 214 milyon ABD dolar1
oldugu belirtilmektedir. NG, s. 7.

31 Bu tiir varlik fonlarina 6rnek olarak Tiirkiye, Romanya, Hindistan ve Banglades varlik fonlar1 verilmektedir.
Bkz: REUTERS. A New Breed of SWF Without The Wealth. Kuwait Times, (18.03.2017), s. 16.

32 YEUNG, s. 631.

33 NG, s. 9, 10.

34 NG, s. 6, 7.

35 TEMASEK, s. 20, 25; NG, s. 10, 11.

36 LIU, s. 201.

37 Bu hususta Cin varlik fonunun “China Investment Corporation(CIC)” ¢ok daha fazla engellemelerle
karsilagabildigi yoniinde bkz: NG Wilson/SCULLY Declan. Making Sense of Sovereign Wealth Funds:
Entrepreneurial and Political Wish-Images in “Building for the Future” of China and Singapore.
Management&Organizational History, C. 8, S. 1, 2013, s. 79.
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B. Temasek Holding’in Kurumsal Yapisi

Temasek Holding, Singapur sirketler hukukuna tabi bir sirkettir. Anayasa’da devlet sirketleri
arasinda sayilan Temasek Holding, Singapur sirketler hukukuna goére “Exempt Private Company”
olarak ihdas edilmistir®. Hisselerinin tek sahibi Singapur Maliye Bakanligi’dir. Yénetim Kurulu 14
kisiden olusmakta olup bunlarin ¢ogunlugu 6zel sektdrde basarili olmus kisilerden olusmaktadir.
Yonetim Kurulu iiyeleri ve CEO se¢imini devlet baskani ile mevcut Yonetim Kurulu birlikte
yapmaktad1r3g. Bir yilda 2 giin siiren 4 toplanti yapan kurul gerektiginde olaganiistii de
toplanabilmektedir. Kararlarini ise basit ¢ogunluk ile almaktadir. Temasek Holding’in ¢ikarlari ile
kendi ¢ikarlar1 catisan iiyeler o konudaki kararlara katilamamaktadir. Icra Komitesi, Denetim
Komitesi ve Liderlik Gelisimi/Gorev Tazminati Komitesi olmak {izere ii¢ ayr1 alt komiteden olusan
Kurul’un gérevleri su sekilde siralanmaktadir®;

Uzun vadeli genel stratejik amaglar hususunda karar vermek

Yillik biit¢ce hususunda nihai karar1 vermek

Resmi denetim raporlarin1 onaylamak

Biiyiik yatirim ve satim islemlerine onay vermek

Biiyiik dlgekte fon ayirma islemlerine onay vermek

CEQO’yu atamak ve gorevlerini belirlemek

Yonetim Kurulu’ndaki gerekli degisiklikleri yapmak
Yonetim Kurulu, CEO ile birlikte, anayasal olarak Temasek Holding’in ge¢mis rezervlerini
korumakla yilikiimliidiir. Gegmis rezervlerde azalmaya sebep olabilecek islemlerin Devlet
Bagkani’nin onayi ile yapilmasi gerekmektedir. Ge¢gmis rezervler ile kastedilen Singapur’un mevcut
hiikiimetin gorevi devraldigi andaki rezervlerdir. Yani her hiikiimet goreve geldiginde, dolayli
yoldan Temasek Holding’in rezervlerini azaltmamakla sorumludur.

NGOk WDN

Temasek Holding, Yonetim Kurulu Baskan1 ve CEO’nun ayn kisilerden olusmasina 6nem
vermektedir. Singapur sirketler hukuku bir sirkette CEO pozisyonunu zorunlu tutmamasina ragmen
Temasek Holding CEO ile cahsmaktadir®. Zira gii¢ dengesi ve sirketin bir organmmn digerini
denetlemesinin saglanmasinda, bunu garanti olarak gérmektedirlerAZ.

Temasek Holding’in Yonetim Kurulu ve CEO’dan olusan genel karar organlarinin yaninda
birde iist yonetimi bulunmaktadir. Ust ydnetim, Yonetim Kurulu'nun aldigi genel kararlar1 6zel
olaylarda uygulamakta, Temasek Holding’in faaliyetlerinin diinyanin her yerinde hukuka uygun
olmasin1 temine ¢alismaktadir. Ust ydnetimin ayri bir CEO’su bulunmaktadir. Bunun yaninda
Temasek Holding’in, sayilar1 630 olan 33 farkl: iilkeden calisani bulunmaktadir®,

TVF’nin Temasek Holding’e nazaran cok daha az yonetim kurulu tyesi ile calistigi
goriilmektedir. Ayrica yonetim kurulu iiyeleri TVF’de dogrudan yiirlitme organi tarafindan

38 CHEN, Corporate Governance, s. 23; Singapur Sirketler Kanunu’na gére exempt private company, pay
sahipleri 20 veya daha az olan sirketleri veya devlet sahipliginde olan sirketleri ifade etmektedir.

39 LIU, s. 189.

40 TEMASEK, s. 52-54.

41 CHEN, Corporate Governance, s. 21.

42 TEMASEK, s. 65.

43 TEMASEK, s. 55, 56.
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atanirken Temasek Holding’de bu islem yonetim kurulu ve Devlet Bagkani’nin ortak c¢aligmasiyla
olmaktadir. Yiirlitme organinin bagi olan Cumhurbaskani’nin ayn1 zamanda TVF Yonetimi Anonim
Sirketi’nin  Yonetim Kurulu Bagkani olmasi, TVF’nin faaliyetlerindeki bagimsizligi saglayip
tamamiyla ekonomik amagla hareket etmesini engelleyebilecek nitelikte goriinmektedir. Temasek
Holding’de ise Devlet Baskani, hem Temasek Holding’in yonetim kurulunda yer almamakta hem
de Yonetim Kurulu tiyelerini atarken mevcut yonetim kurulu iiyeleri ile birlikte hareket etmektedir.
TVF Yonetimi Anonim Sirketi’nde Genel Miidiiriin, Yonetim Kurulu igerisinden ¢ikmasi gii¢
dagilimi agisindan problem dogurabilir. Temasek Holding’de ise bu duruma o&zellikle dikkat
edilmekte, CEO, Yonetim Kurulu disindan atanmaktadir.

C. Temasek Holding’in Faaliyetleri

Temasek Holding’in 2017 yilina ait faaliyet raporunda, Singapur’u doniistiirmek, yurtdisinda
yatirinmlar yapmak ve gelisen kiiresel trendlere ayak uydurmak amaciyla faaliyette bulunuldugu
belirtilmistir. Temasek Holding; firsatlar ve istihdam i¢in aktif ekonomi, herkesi kapsama ve barig
icin gilizel toplum, hepimizin evi olarak temiz diinya ilkeleri ile hareket etmektedir. Temasek
holding tiim bunlar1 yaparken yarini akilda tutarak dogru isler yapmay1 hedeflemektedir. Kendisini
bir yatirim sirketi olarak tanitan Temasek Holding, kararlarin1 tamamiyla ticari gayelerle aldigini
vurgulamakta, hiikiimetin veya devlet baskanmnin kararlarma karismadigim soylemektedir®.
Anayasal olarak gecmis rezervlerini koruma gorevi bulunan Temasek Holding, Singapur
vatandaslarina karst sorumludur®.

Temasek Holding’in esas gayesinin ekonomik oldugu her firsatta vurgulansa da baska
amaclarla hareket etigini belirten gortisler de bulunmaktadir. Buna goére Temasek Holding, Singapur
Devleti lehine sadece ekonomik degil stratejik hedefler i¢in de c¢alismaktadir. Yaptig1 yatirimlari
stratejik tercihlerle yaparak Singapur lehine stratejik avantajlar elde edebilmektedir*®. Nitekim 2006
yilinda gerceklesen, Tayland Devleti’nin 6nemli bir teknoloji ve iletisim firmasin1 Temasek
Holding’in satin almasi olayi, politik endiseleri yiikseltmistir. “Shin Corporation” adli sirketi,
Tayland’da donemin Basbakani Thaksin Shinawtra, bagbakanligindan 6nce kurmus, 6nemli siyasi
mevkilerde bulunan akrabalar1 vesilesiyle devletten ciddi tesvikler alarak sirketi Tayland’in en
onemli iletisim ve teknoloji sirketi haline getirmistir. Bagbakan olurken anayasal zorunluluk geregi
sirketteki hisselerini yurtdisindaki ¢ocuklarina devretmistir. Ancak her daim bu sirketin gayri resmi
bir surette Thaksin Shinawatra tarafindan idare edildigi bilinmistir. 2006 yil1 Ocak ayinda, yabanci
yatirimcilarin Tayland’da faaliyet gosteren iletisim sirketlerinde pay sahibi olabilecekleri oranin
%?25’den %49’a ¢ikarilmasinin hemen sonrasinda, Temasek Holding, “Shin Corporation” sirketinin
%49’unu 1.9 milyar ABD dolarina satin almistir. Bu islem esnasinda saglanan tesvik sayesinde
Thaksin Shinawatra’nin ¢ocuklart hicbir vergi 6dememistir. Bu olay iizerine Tayland’da ciddi
politik ¢alkalanmalar baslamis ve Eyliil 2006°da askeri darbe gergeklesmistir. Askeri darbenin
temel sebeplerinden  birinin  Temasek Holding-Shin  Corporation anlagmasi  oldugu

44 CHEN, Lessons for China, s. 322; Temasek Holding’in stratejik gayeler de giittiigii yoniinde bkz: YEUNG, s.
639; Temasek Holding’in Singapur’daki mevcut iktidarin yurti¢i politik amaglarina hizmet ettigi yoniinde bkz:
SHIH Victor. Tools of Survival: Sovereign Wealth Funds in Singapore and China. Geopolitics, S. 14, 2009, s.

341.
45 TEMASEK,s. 1, 4, 5.
46 Bu goriise gore Temasek Holding hem ekonomik hem stratejik amaglar tasimaktadir. Bkz: NG, s. 8.
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belirtilmektedir*’. Her ne kadar bu olayda Temasek Holding’in kérl1 bir yatirim amaciyla bu islemi
yaptig1 diisliniilebilse de, Tayland’da yabanci yatirimcilarin iletisim sektoriindeki sirketlere yatirim
yapabilecegi oranin %25’den %49’a ¢ikarilmasindan hemen sonra bu islemin ger¢eklesmesi, olayda
politik etkilerin de bulundugunu gostermektedir.

2017 yilina ait faaliyet raporuna gore 31.03.2017 tarihi itibariyle Temasek Holding’in toplam
malvarlig1 degeri yaklasik 275 milyar Singapur dolaridir. Bunun o tarih itibariyle ABD dolarina
cevrilmesi neticesinde yaklasik 197 Milyar ABD Dolar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yatirimlarinin
%68’ini Asya’da yapan Temasek % 29’unu ise sadece Singapur’da yapmaktad1r48. Bir yillik
biliylime oran1 %13.37 olarak gerceklesen Temasek Holdingin 10 yillik ortalama biiylime orani %4,
kurulus tarihi olan 1974’den beri ise %15 seklinde gerceklesmistir®. Tek pay sahibi olan Singapur
Devleti’ne 2017 yili i¢in 5 milyar ABD dolar1 6deyen Temasek Holding, bu édemeyle Singapur
Devleti’nin ayn1 parayla faizden alacagi karin 19 katin1 almasini saglamistir. Singapur Borsasi’nda
onemli hisselere sahip olan Temasek Holding, tek basina bu borsanin %30’ unu kontrol etmektedir
ki bu durum diinyanin basgka bir yerinde ender rastlanabilecek bir durumdur®. Bu performansiyla
Temasek Holding Singapur Devleti i¢in kiiresel tahvil ve borsa piyasalarindan ¢ok daha karli bir
ara¢ olmustur’’. Goriildiigii lizere Singapur Devleti'nin niifusu ile kiyaslandiginda Temasek
Holding cok ciddi bir kaynag1 kontrol etmekte ve ¢ok basarili kabul edilmektedir. Nitekim Japonya
ve Cin gibi Asya iilkelerinin, Temasek Holding’in 6zellikle 2002 sonras1 gosterdigi performansi
kendi iilkelerine ait araglarla taklit etmek istedigi belirtilmektedir®®. Temasek Holding’in bu
basarisinin arkasinda yatan sebeplerden birisi, 2000°li yillardan itibaren kar elde etmeye yonelik
agresif ve uluslararasi nitelige haiz yatirim stratejisi benimsemesidir™>. Bir diger goriise gore bu
basarinin sebebi, Temasek Holding’in kar odakli ve bagimsiz bir yap1 arz etmesidir. Bu 6zelliklerin
ise taklit edilmesi zordur™”,

Temasek Holding’in hikayesini daha soniik tasvir edenler de bulunmaktadir. Bu goriislerden
ilkine gore, Temasek Holding’in gosterdigi basarinin sebebinin sahip oldugu yurtigi tekel firmalar
oldugu belirtilmektedir®. Bagka bir goriise gore, Temasek Holding’in iddia ettigi basaris1 gercekei
degildir. Singapur’un ve Temasek Holding’in verdigi rakamlar iizerinde cesitli siipheler

47 ANWAR Sajid/DORAN Cristine/SAM Choon Yin. Committing to Regional Cooperation: ASEAN,
Globalisation, and the Shin Corporation-Temasek Holding Deal. Asia Pacific Viewpoint, C. 50, S. 3, 2009, s.
307-321; LHAOPADCHAN Suntharee. The Politics of Sovereign Wealth Fund Investment: The Case of
Temasek and Shin Corp.. Journal of Financial Regulation and Compliance, c. 18, S. 1, 2010, s. 15-22; SAM
Choon Yin. Economic Nationalism in Singapore and Thailand: The Case of the Shin Corporation-Temasek
Holdings Business Deal. Southeast Asia Research, C. 16, S. 3, 2008, s. 433-459.

48 Temasek Holding’in Singapur’daki bir¢ok sektdre hakim oldugu yoniinde bkz: CHEN, Corporate
Governance, s. 9.

49 10 yillik biiylime oraninin diisiik olmasinin sebebi, Temasek Holding’in 2008 krizinden ciddi sekilde
etkilenmesidir. Bkz: LI1U, s. 189; NG/SCULLY, s. 82; JORDAN Rolf. Singapore in Its Worst Recession for
Years: The Effects of the Current Economic Crisis on the City-State Economy. Journal of Current Southeast
Asian Affairs, S. 4, 2009, s. 95-110.

50 LIU, s. 191.

51 TEMASEK, s. 6-12, 30.

52 NG,s. 7.

53 GNABO J.Y./KERKOUR M./LECOURT C./RAYMOND H.. Understanding the Decision Making Process
of Sovereign Wealth Funds: The Case of Temasek. International Economics, S. 152, 2017, s. 98, 99.

54 CHEN, Corporate Governance, s. 4.

55 NG,s. 7.
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bulunmaktadir™®. Ayrica Temasek Holding’in biiyiimesi ile Singapur’un borcunun biiyiimesi paralel
gelismektedir. Bu sebeple Temasek Holding’in biiyiimesindeki ger¢ek sebep devletten aldigi
desteklerdir®’. Bir baska goriise gore Singapur’un varhik fonlarmin basarili olmasinin arkasinda
yatan temel sebep, Singapur hiikiimetinin i¢ politikada olarak neredeyse rakipsiz olmasi sebebiyle
ekonomik stratejilerini karsilarinda kisa vadeli basar1 baskis1 olmadan uygulayabilmeleridirSs.

Kredi derecelendirme kuruluslarindan yiiksek puanlar alarak ¢ok verimli ¢alistigi goriilen
Temasek Holding’in59 temel gelirleri; pay sahibi oldugu sirketlerdeki pay satiglari, pay sahibi
oldugu sirketlerden aldig1 kar paylar1 ve yatirim fonlarindan elde edilen gelirlerdir. Bunun disinda
cesitli yollarla yapilan bor¢lanmalar®® ve Singapur Devleti’nden gelen yeni yatirimlar da Temasek
Holding’in istisnai gelir kalemleridir. Bu gelirlerine mukabil Temasek Holding’in giderleri, yatirim
ve buna bagh giderler, Singapur Devleti’ne verilen kar payi, farkli devletlere verilen vergiler ve
hayirseverlik amaciyla yapilan islere verilen 6demelerden olusmaktadir®.

Degisen diinyaya her daim ayak uydurmaya calistigini belirten Temasek Holding,
yatirimlarini hem karlilik hem ¢evreye karsi sorumlu yatirim yoniinde gelistirmek i¢in 2004’den
beri konferanslar ve kongreler diizenlemektedir®. 2017 yilinda diizenlenen “Yarn, Bugiin
Bagliyor” adli konferansa uzman ve konu ile ilgili kisilerden olusan 400 kisi katilmigtir. Bu
toplantilarda toplumun karsi karsiya kaldigi problemlerin uzun vadeli ¢oziimii i¢in ¢alismalar
yapllmaktaderS. Ayrica Temasek Holding, 2004’den beri kar amaci giitmeyen iyiliksever projelere
de destek olmaktadir®.

Sonug itibariyle Temasek Holding’in varlik fonlart igerisinde en basarili 6rneklerden biri
oldugu kabul edilmektedir. Ayrica iktisadi kamu isletmelerini kaynak olarak kullanmasi itibariyle
de tiiriinlin Onciisii kabul edilmelidir. Bu 06zellikleri ile baska devletler tarafindan taklit
edilebilmesinin miimkiin olup olmadig1 sorgulanmistir. Cin agisindan bu konuya bakilmis, Cin’in
Temasek Holding modelini taklit edemeyecegi sonucuna ulagilmistir. Bunun gerekgeleri su sekilde
s1ralanmaktad1r65;

56 BALDING Christopher. A Brief Research Note on The Government Investment Corporation of Singapore,
Temasek Holdings, And Singapore Public Finance. http://ssrn.com, Erisim Tarihi: 29.07.2018.

57 BALDING Christopher. A Brief Research Note on Temasek Holdings and Singapore: Mr. MAdoff Goes to
Singapore. http://ssrn.com/abstract=2001343, Erisim Tarihi: 27.07.2018, s. 10.

58 SHIH, s. 332.

59 Moodys’ten “Aaa” derecesi Standard & Poors’tan “AAA” notu bulunmaktadir. Bkz: KOMORNIK/VOZAR,
s. 99.

60 Temasek Holding’in bor¢ kullanmasi, karli ve basarili bir girisimci olmasina ters gibi goriinebilir. Ancak
faaliyet raporunda, borg¢ kullanma igini disiplinli bir mali siire¢ i¢in uyguladiklarim belirtmektedirler. Yoksa ne
kredi derecelendirme kuruluglarinin notuna ne de borg almaya ihtiyaglarinin olmadigini belirtmektedirler. Mart
2017 itibariyle yaklasik 9 milyar ABD dolar1 bor¢lar1 bulunmaktadir. Bu miktar ise kontrol ettikleri kaynak
diistiniildigiinde diisiik bir bor¢ miktar1 olarak goériilmektedir. Bkz: CHEN, Lessons for China, s. 324;
TEMASEK, s. 43, 45.

61 TEMASEK, s. 16, 17.

62 CHEN, Lessons for China, s. 323.

63 TEMASEK, s. 12.

64 TEMASEK, s. 15, 80.

65 CHEN, Corporate Governance, s. 26; CHEN, Lessons for China, s. 306.
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2. Singapur Devleti’nin ¢ok kiiglik olmasi miinasebetiyle idare edilebilirliginin Cin ile kabil-i
kiyas olmamasi,

3. Temasek Holding’in kiiciik bir devlete ait olmasi sebebiyle, iilkedeki bircok sektorde
onderligi ele alarak karl yatirnmlar yapabiliyor olmasi,

4. Biiyilik devletlerdeki kamu iktisadi isletmelerinin ¢ok karmasik yapilar1 sebebiyle tek bir
organ tarafindan idaresinin zor olmasi,

5. Temasek Holding’in bagimsiz bir yap1 arz etmesi ve baska hiikiimetlerin bu bagimsizlig
saglamada isteksiz davranabilmesi gosterilmistir.

Tiirkiye’nin Cin kadar biiyiik bir devlet olmamasi miinasebetiyle, Temasek modelinin
Tiirkiye’de uygulanabilmesinin daha miimkiin oldugu sdylenebilir. Ancak TVF’nin uygulamalar ile
Temasek Holding’in uygulamalart arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi {izere,
Temasek Holding her firsatta gayesinin ekonomik oldugunu vurgularken, TVF’nin kurulus kanunu
olan 6741 sayili Kanun’un gerek¢esinde TVF’nin “dis politikanin O6nemli bir enstriimani”
olacaginin belirtilmesi yerinde olmamustir. Zira varlik fonlarinin uluslararasi piyasalarda karsilarina
cikan en biiylik engel ekonomik amaglar disinda baska amaglarla hareket edebilecekleri endisesidir.
TVF’nin kurulus kanunu gerekcesinde agik¢a dis politikanin unsuru olacaginin belirtilmesi ilk
andan itibaren uluslararasi alandaki imajin1 zedelemektedir.

Temasek Holding ve TVF, borcu bir gelir kaynagi olarak gorme hususunda benzesmektedir.
Yukarida belirtildigi iizere Temasek Holding kaynaklarina kiyasla bor¢ kullanimini kisith tutarken
TVF’nin bu hususta ne yapacagi heniiz belli degildir. Ayrica Temasek Holding yogun ve karl bir
surette faaliyetlerini siirdiirircken TVF’nin faaliyetlerine tam olarak baglamadigi ve heniiz hig
faaliyet raporu yayimlamadigi goriilmektedir.

D. Temasek Holding’in Denetimi
Temasek Holding’in bagimsizlig: siirekli vurgulansa da, netice itibariyle Singapur Devleti’nin
ve vatandaglarinin parasini kontrol ettigi i¢in bir dereceye kadar denetlenmesi sarttir’™.

Temasek Holding bizzat kendisi calisanlarin1 denetlemek amaciyla etik ilkelere sahiptir. Bu
ilkeler vasitasiyla calisanlarin riisvet ve yolsuzluk gibi fiillerinin oniine gegmeyi amaglamaktadir.
Bu ilkelere uymadigi tespit edilen ¢alisanlar, Temasek Holding’in denetim organi tarafindan
incelenmektedir®,

68

Varlik fonlarinin uluslararasi bir denetim aract olan Santiago Ilkeleri’nin® olusumuna

Temasek Holding katkida bulunmus ve bu ilkeleri kamil manasiyla uygulamay: amag¢ edinmistir.

66 CHEN, Lessons for China, s. 324.

67 CHEN, Lessons for China, s. 322; TEMASEK, s. 33.

68 Santiago Ilkeleri, 2008 yilinda IMF biinyesinde olusturulmus olup &nde gelen varlik fonlarmin destegini
almistir. Bu ilkeler, varlik fonlarina ve varlik fonlarinin yatirim yaptig: iilkelere bir dizi tavsiye sunmaktadir.
Bu ilkelerin temel amaci, varlik fonlarinin sadece ekonomik gaye ile hareket etmesini saglamak, gittikleri
iilkelerdeki hukuka uymalarimi temin etmek ve yatirim yapilan iilkelerin de varlik fonlarina esit davranmasini
garanti altina almaktir. Bkz: INTERNATIONAL WORKING GROUP OF SOVEREIGN WEALTH
FUNDS. Sovereign Wealth Funds Generally Accepted Principles and Practices. IMF Report, 2008.
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Bu sayede Temasek Holding’in, varlik fonlarinin kiiresel ¢apta en ¢ok kabul goren normlari olan
Santiago Ilkeleri dogrultusunda denetlenmesi saglanmis olmaktadir®.

Temasek Holding, dinyanin en seffaf varlik fonlarindan biri olarak gosterilmektedir™.
Uluslararasi kabul edilirligi olan Linaburg-Maduell seffaflik endeksinde 2018 yilinda 10 iizerinden
10 puan almistir’". Edwin M. Truman tarafindan yapilan ¢alismada son olarak 2015 yilinda yapilan
giincellemede 100 iizerinden 76 puan alarak 60 varlik fonu igerisinde 18. sirada kalmistir’®.
Geoeconomica adl1 kurulus tarafindan yapilan seffaflik derecelendirmesinde ise “B” notunu alarak
seffaflik ilkelerine biiyiik oranda uydugu kabul edilmistir’.

Temasek Holding, Singapur sirketler hukukuna goére faaliyet raporlarini ve diger mali
gostergelerini  yayimlamak zorunda olmamasina ragmen 2004’den beri faaliyet raporlar
yayimlayarak kamuoyuna genis bilgiler sunmaktadir’. ¢ denetimi saglamak amaciyla yonetim
kurulunun alt komitesi olan denetim komitesi c¢alismaktadir. Tamamiyla 6zel sektor
temsilcilerinden olusan denetim komitesi, i¢ denetim biriminin yardimi ile i¢ denetim faaliyetini
icra etmektedir. Ayrica kanunen ¢ikarilmasi zorunlu olan yillik mali tablolar uluslararast 6nde gelen
denetim kuruluslarinca denetlenerek dis denetimin de yerine getirilmesi temin edilmektedir”.

TVF’nin denetiminde, Temasek Holding’den farkli olarak, {i¢ kisiden olusan bir kamusal
kurumun denetimi bulunmaktadir. Ancak bu denetimi yapacak kisiler ile TVF’yi yonetecek olan
kisilerin yiirlitme organinin basi olan Cumhurbagkani tarafindan ataniyor olmasi denetimden
beklenen etkiyi azaltmaktadir. Bunun disinda TVF, bir anonim sirket oldugu i¢in diger anonim
sirketleri gibi yetkili 6zel kurumlar tarafindan yapilacak olan dis denetime tabidir. TVF’nin
TBMM’nin denetiminde olmasi da temin edilmistir. Buna gére, TVF’nin bir 6nceki yila ait mali
tablolar1 ile faaliyetleri, her yil ekim aymnda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan, bagimsiz dis denetim raporlari, 6zel kurul tarafindan yapilan denetim
raporlart ve Cumhurbaskanligi tarafindan gonderilen denetim raporlar1 {izerinden goriisiilerek
denetlenecektir.

Kamuoyu denetimini saglamak iizere ¢ikarilacak olan faaliyet raporlari hususunda TVF’ye
2016/9429 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1’® ile bir yiikiimliiliik getirilmis olmasina ragmen heniiz bir
faaliyet raporu yayimlanmamistir. Ayrica yukarida sayilan ii¢ tane uluslararasi seffaflik denetim

69 TEMASEK, s. 41.

70 LIU, s. 204.

71 SWFINSTITUTE. Linaburg-Maduell Transperancy Index. 2018. https://www.swfinstitute.org/statistics-
research/linaburg-maduell-transparency-index/, Erisim Tarihi: 31.07.2018.

72 TRUMAN Edwin M.. Sovereign Wealth Fund Transperancy and Accountability Explored(Transperancy and
Accountability). Wake Forest Law Review, C. 52, 2017, s. 1001.

73 BEHRENDT Sven Santiago Compliance Index. 2014. GEOECONOMICA
https://www.nzsuperfund.co.nz/sites/default/files/documents-sys/SC1%202014%200ctober%202014_final.pdf,
Erisim Tarihi: 01.05.2018.

74 LIU, s. 189; KOMORNIK/VOZAR, s. 98.

75 TEMASEK, s. 43, 53.

76 RG: 09.11.2016-29883.
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listesinde TVF heniiz yer almamaktadir’”’. Bu sebeplerle denetim hususunda da ciddi eksiklikleri
oldugu goriilmektedir’.

SONUC

Temasek Holding, sahip oldugu malvarligi ve yatirnm usulii ile diger varlik fonlarindan
farklilik arz etmektedir. Klasik olarak varlik fonlar1 petrol ve dogalgaz gibi emtia gelirlerine
dayanan ve emtiaya gelirlerine dayanmayan varlik fonlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Emtia
gelirlerine dayanmayan varlik fonlart genellikle Cin ve Giiney Kore’de oldugu dis ticaret fazlaligi
sebebiyle biriken doviz rezervleri kullanilarak kurulmaktadir. 1974 yilinda Temasek Holding diger
varlik fonlarindan farkli olarak devlete ait iktisadi isletmelerin 6zgiilenmesi ile kurulmustur. 2010
yilindan sonra Tiirkiye, Romanya, Hindistan ve Banglades gibi iilkelerde de benzeri sekilde devlete
ait iktisadi isletmeler, tasinmazlar ve bor¢ alma kaynagi kullanilarak varlik fonu kurulmustur. Bu
tiir varlik fonlarina “holding varlik fonu” denmesi yerinde goriilmektedir.

Bu tiir varlik fonlarinin ilk ve en ileri 6rnegi olan Temasek Holding, TVF i¢in 6nemli bir
uygulama tecriibesi teskil etmektedir. Uygulamas: ile diinyanin en karli ve en seffaf varlik
fonlarindan biri oldugu belirtilen Temasek Holding, sahibi olan Singapur Devleti’ne bir¢ok fayda
saglamistir. Temasek Holding’i oldugu gibi taklit etmek TVF i¢in hem miimkiin olmayacak hem de
faydali olmayacaktir. Ancak Temasek Holding 40 yildan fazla siiren faaliyetiyle ciddi bir tecriibeye
sahiptir. Bu tecriibeden faydalanmak ise TVF igin ¢ok faydali goriillmektedir.

TVF’nin idari yapisi Temasek Holding’den ciddi farkliliklar barindirmaktadir. Temasek
Holding’in Yonetim Kurulu'nda 14 kisi bulunmakta bunlarin ¢ogunlugunun 6zel sektdrden olmast
gerekmektedir. Yonetim Kurulu'nun denetleyecek kurulun tamamiyla 6zel sektor temsilcilerinden
olustugu goriilmektedir. Ayrica gili¢ dengesinin saglanmasi i¢in ayr1 bir CEO gorevlendirilmektedir.
TVF’nin Yonetim Kurulu’nun ise en az 5 kisiden olusmasi gerekmekte, uygulamada ise bagkanla
birlikte 8 kisilik bir yonetim kurulu atandigi goriilmektedir. Ayrica TVF’nin kamu adina dis
denetimini yapacak olan Kurul’u atayan Cumhurbaskani’nin ayn1 zamanda TVF idaresini de atayan
ve TVF Yonetimi Anonim Sirketi’nin Yonetim Kurulu Baskani olan kisi olmasi, denetimden
beklenen fayday: azaltabilecek bir durumdur. Denetim ve seffaflik hususunda Temasek Holding
diinyada kabul edilen seffaflik derecelendirmelerinden yiiksek puanlar almakta, TVF ise heniiz bu
derecelendirme listelerine girmemektedir. Yine kamuoyu denetimini saglama adina, TVF nin yillik
olarak faaliyet raporu yayimlamasi zorunlu iken heniiz hi¢ yayimlamamistir. Temasek Holding ise
2004 yilindan beri ayrintili faaliyet raporlar1 yayimlamaktadir.

77 Bunlar; Geoeconomica, Linaburg-Maduell, Edwin M. Truman listeleridir.

78 TVF’nin Sayistay denetiminden muaf olmasi Anayasa Mahkemesi oniinde yargilama konusu olmus, Mahkeme
“Dolayisiyla dava konusu kuralla Sayistay denetiminin kapsami disina ¢ikarilan Fon ve Sirket ile alt fon ve
Sirket tarafindan kurulacak diger sirketlerin, gerek 6741 sayili Kanun gerekse diger kanunlarda ¢ok yonlii ve
etkili olarak denetimlerinin saglanmasina yonelik ayrintili diizenlemelere yer verilmis oldugundan denetim disi
kaldiklar: veya séz konusu denetimin yetersiz oldugu séylenemez. Bu denetimlere ek olarak Anayasa’nin 160.
maddesi geregince Sayistaya gorev verilmesi ve bu denetimin kapsaminin belirlenmesi kanun koyucunun takdir
yetkisi i¢indedir. Bu baglamda kanun koyucunun séz konusu Fon ve Sirket ile alt fon ve Sirket tarafindan
kurulacak diger sirketler bakimindan Sayistay denetimi disinda ayri bir denetim usulii ongormesinde
Anayasa’min 2. maddesine aykiriltk bulunmamaktadir” gerekgesiyle iptal talebini reddetmistir. Bkz: AYM.
18.01.2018 tarih ve E. 1026/180, K. 2018/4, RG: 07.02.2018-30325.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.



DURDU/ Tarkiye Varhk Fonu igin Bir Uygulama Ornegi: Singapur Temasek Holding

Belirtilen bu farkliliklar ve eksiklikler TVF acisindan tamamlanmast zor olmayan
eksikliklerdir. Bazilarinin hukuki dayanagi olmasina ragmen uygulanmamakta bazilariin ise
uygulanmast hukuki degisiklik gerektirmektedir. 2 yil 6nce kurulmasina ragmen kurulan alt fonlar
disinda tam olarak uygulamaya gectigi sOylenemeyen TVF, faaliyetlerini yiiriitirken, benzer
ozelliklere sahip olan Temasek Holding’in tecriibesinden ciddi oranda faydalanabilecektir. TVF nin
faaliyetleri yogunlastigi takdirde “holding varlik fonu” statiisii i¢in yeni tartismalar ve arastirma
alanlar1 ortaya ¢ikaracagi diisiiniilmektedir.
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VICDANI RED VE VICDANI REDDIN TURKIYE ACISINDAN
UYGULANABILIRLIGi"

Bayram DOGAN"

Ozet

Insan haklar1 hukukunda vicdani red konusu, son yillarda tartisilan ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne
gore inang 6zglirliigii baglaminda korunmasi gereken bir konudur. Dar anlamda vicdani red, savas karsitligi
ve zorunlu askerlik uygulamalarina karsi girisilen bir “haktir”. Vicdani reddi destekleyenler, redciler igin
zorunlu askerlik hizmetine alternatif olarak, sivil kamu hizmeti olmasi gerektigi diisiincesi dogrultusunda
“vicdani red hakki” miicadelesi vermektedirler. Vicdani reddi bir hak olarak dogrudan taniyan, Tiirkiye’nin
taraf oldugu bir insan haklar1 sdzlesmesi yoktur. 1982 Anayasasi’nin vatan hizmeti kenar baglikli 72.
Maddesinde esasen askerlik hizmetine alternatif, sivil kamu hizmetinin de uygulanabilecegine imkén
taninmistir. Ancak 1111 Sayili Yasa, Tiirkiye’de askerligi zorunlu tutarak Anayasa’da taninan bir ‘hakkr’
engellemis durumdadir.

Anahtar Kelimeler: Vicdani red, zorunlu askerlik, sivil kamu hizmeti, insan haklari, 1982 Anayasasi.

CONSCIENTIOUS OBJECTION AND APPLICABILITY OF
CONSCIENTIOUS OBJECTION IN TURKEY

Abstract

The subject of conscientious objection in human rights law has been debated in recent years and according to
the European Courts of Human Rights, it should be protected within the context of freedom of belief. In the
strict sense, conscientious objection is antagonism of war and it is a "right” that has been introduced against
the compulsory military services. Supporters of conscientious objection are campaigning for the "right of
conscientious objection” in line with the idea that there should be civilian public services as an alternative to
compulsory military service. Turkey is not a party to the human rights convention that directly recognizes
conscientious objection as a right. In the Article 72 of the 1982 Constitution act, which is titled 'National
Service', principally an alternative to military service, civilian public service has also been
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provided. However, implementation of this law which provides a 'right' recognised in the Constitution, has
been prevented by holding military service compulsory in Turkey with the law number 1111.

Keywords: Conscientious objection, compulsory military service, civil public service, human rights, the
1982 Constitution act.

GIRIS

Vicdani red hakki, kaynagini vicdan kavramindan almaktadir. Dolayisiyla, vicdani red
hakkinin igerigini ve anlamin1 dogru ve tam olarak anlayabilmek i¢in, 6ncelikle vicdan ve vicdan
Ozgiirligli kavramlarma ve bu kavramlarin gelisimine inmek gerekir. Nitekim bu sekildeki bir
analiz, daha sonra vicdani red hakki iizerine yiriitiilecek hukuki degerlendirmelerin de daha iyi
anlagilmasin1 saglayacaktir. Vicdani red, hakkinin ya da kavraminin vicdan ve vicdan 6zgiirliigii
kavramlarmin gelisimiyle paralel bir gelisme gosterdigi diisiiniilmektedir. Vicdanin ahlaki ve
zorlayict 6zelligi ile vicdani red, insanin kisiligini, manevi yapisini ve karekteristik 6zelliklerini
yasatma ugruna sergiledigi bir tutumdur. Bireyin sosyo-politik karakteri, toplumsal beklentisi ve
diinya goriisli veyahut sahsi dogrularinin, toplumun ortak dogrulari ile uyusmadigi olaylarda, insan
kendi degerlerini ve manevi yapisini muhafaza etmek igin, iginde yasadigi “kamuoyunun
benimsedigi ilkeleri” normlara uymayarak, pozitif hukukun zorunlu kildig:1 kurallara uymama
temelinde sekillenen vicdani red, tam da bu noktada kisisel, kars: durusun ifadesidir’. Vicdani red
kavrami, insanin fitri duygularinin sesine gore davranmasi gerektigi durumlarda séz konusu
olabilir’.

Vicdani red; bir insanin, uhrevi, manevi veya politik, gerekcelerle askerlik gorevini ve
silahaltina alinmay1 reddetmesidir®. Vicdani red, askerligin, dolayisiyla emir komuta iliskisinin ve
{iniformanin reddedilmesidir*. Vicdani red, insanin, manevi Kriteri, uhrevi kabulii, felsefi bakis agis1
yahut herhangi bir tercih nedeni ile askerlik ve tiirevlerinde yer almayi, silah kullanmaya karsi
durusun adidir. Dolayistyla anilan bu kriterler vicdani neden olarak kendisini gosterir’. Vicdani
redci ise; kendi degerleri ile ters diisen bir norm veya yasanin de§ismesi hususunda itiraz eden kisi
degil, ancak yasa karsisinda kendi ahlaksal biitiinliigiinii korumay1 amaglayan ve bu amag i¢in
vicdani kanaatini yasaya uymama seklinde sergileyen kisidir®. Bir ahlaksal edim olan vicdani red,
pozitif hukukun adaletini ve mesrulugunu degerlendiren bir kavram degil, pozitif hukukun
gereklerini yerine getirmenin insanin i¢ diinyasinda olusacak celiskiyi agiklayan bir tutumdur’.

! TOK, Hidir. (2009). Bir Eylem ve Toplumsal Hareket Yontemi Olarak Anti Militarizm ve Vicdani Red,
Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, s. 87.

MAIJOR, Marie France. (1992). “Conscientious Objection and International Law: A Human Right?”, Case
Western Reserve Journal of International Law, Vol. 24, s. 350.

3 GURCAN, Ertugrul Cenk. (2007). “Zorunlu Askerlik Hizmeti Karsisinda Vicdani Ret: Bir insan Hakk1 (m1)?”,
AUSBFD, S. 62, Ankara, s. 93.

4 SEVINC, Murat. (2006). “Tiirkiye’de ve Bati Demokrasilerinde Vicdani Ret, Zorunlu Askerlik ve Kamu
Hizmeti Secenegi”, AUSBFD, S. 61/1, Ankara, s. 300.

> KARDAS, Umit. (2006). “Modern Devlet, Ordu ve Vicdani Ret itiraz1”, Birikim Dergisi, S. 207, s. 39.

6 TOKER, Nilgiin. (2008). “Vicdani Red, Sivil Itaatsizlik ve Antimilitarizm: itaat Etmeme ve Direnme”,

Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (ic.), der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun
Usterci, Iletisim Yayinlart, Istanbul, s. 80-81.
! TOKER, s. 83-84.
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Vicdani red, temel insan haklarindan biri degildir. Ancak vicdani red, topluma ve kamuoyuna,
insanliga ve gelecege karsi ahlaki ve siyasi bir sorumluluk tasir. Dolayisiyla, vicdani red; yalnizca
dini inan¢ ve vicdan ozgiirliigii ile sinirlandirilmaksizin, sekiiler, natiiralist ve hiimanist ahlak ve
vicdana da dayandlrllmahdlrs. Vicdani red, 6znel bir kavram oldugu ic¢in tanimlar farklilagsarak
cesitlilik arz etmektedir. Vicdani red tanimlari; genis anlamda vicdani red ve dar anlamda vicdani
red tanimlari olarak ikiye ayrilabilir®.

Bu ¢aligmada ilk olarak; cesitli vicdani red tiirlerinin dogusu ve kabuliine deginilecektir. Bu
cergevede gerek diinyadaki redciler gerekse Tiirkiye 6zelinde redciler incelenirken, Tiirkiye’deki
redcilerin  diinyadakilerden varsa farkliligi irdelenerek kamuoyunda nasil yorumlandigi
incelenecektir. Yine calismada, Tiirk Hukuku’nda vicdani reddin nasil diizenlendigine deginilecek,
bu baglamda; zorunlu askerlik ve vicdani reddin 1982 Anayasasi temelinde yeri ve konumu
incelenecektir. Keza, pozitif hukukun 1982 Anayasasi’na uygunlugu, oOrnekler iizerinden
aciklanacaktir. Bununla birlikte, vicdani redcilerin ve destekg¢ilerinin karsilastiklari c¢esitli cezai
davalar ve disiplin islemleri de ortaya konulacaktir. Tirk ulusal hukuku ile uluslararasi hukuk
arasindaki iligki irdelenecek ve uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukuktaki etkisine deginilecektir.
Vicdani red kapsaminda; Tiirkiye’de yasanan sorunlara, ayrica AB yolunda ilerleyen Tiirkiye nin
uluslararasi yiikiimliiliklerine uygun hareket etmesi i¢in vicdani red konusunda, ne gibi yasal
diizenlemeleri yapmasi gerektigine de deginilecektir.

I. VICDANI RED KAVRAMI

1. Genis Anlamda Vicdani Red

Genis anlamda vicdani red: Vicdani ilkelere gore hareket etme ihtiyacindan dolayi, kisinin
kendi ilke ve kurallariyla ¢elisen norm ve emirlere uymama tavri olarak tanimlanabilir’®. Baska bir
ifadeyle; bir bireyin yahut grubun, vicdani saikleriyle, iistiin bir ahlaki nedenle, kanuni
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten iradi olarak kaginmasidir. Aslinda bu tanim, sadece zorunlu
askerlik hizmetine degil, bir¢ok alan icin gegerli olan bir vicdani red agiklamasidir. Ornegin, vergi
o0demekten kaginma, genis anlamda vicdani red uygulama51d1r11. Su halde genis anlamda vicdani
red; cari olan hukukun diizenledigi yasal bir buyruga veya hukuka uygun kabul ettgi bir alanda,
dini degerler keza bazi ahlaki, siyasi ritlieller dogrultusunda “uymama” seklinde tanimlanabilir'?,
Speck’e gore; vicdani redci sayisi kadar vicdani red tammi™ da vardir. Fakat bu konuda da ortak
kabul goren agiklama-tanim mevcuttur. En yaygin tanimu ile askerlik gorevine kars1 vicdani red;
insanin mensubu oldugu inang Olgiileri, politik bakis agisi, manevi miilahazalarla askerlik gorevini

8 PARLA, Taha. (2008). “Vicdani Reddin Felsefi Gerekgeleri”, Carklardaki Kum: Vicdani Red Diigsiinsel
Kaynaklar ve Deneyimler (ic.), der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun Usterci, [letisim Yayinlari, Istanbul, s. 95.

o SEMIZ, Yasemin. (2010). Tiirk Hukuku’nda ve Karsilastirmali Hukukta Vicdani Ret, Segkin Yaymlari,
Ankara, s. 17.

10 TOKER, s. 80.

H SEMIZ, s. 17.

12 EREN, Abdurrahman. (2006). “Tiirk Hukukunda Vicdani Red”, 4AUSBFD, S.61/3, 5.104.

B SPECK, Andres. (2006). “Diinyada Cagdas Red ve Red Hareketlerinin Ana Hatlari: Savag Kargit1 Uluslararasi

Hareket Iginde Red”, Birikim Dergisi, S. 207, s. 42.
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yapmayi, silah kullanmayi, orduya hizmet etmeyi ya da silahli kuvvetlerde goérev iistlenmeyi
reddetmesidir*.

2. Dar Anlamda Vicdani Red

Dar anlamda vicdani red ise; yalnizca zorunlu askerlik hizmetine kars1 uygulanan vicdani
reddir. Su halde, ¢alismamizin konusunu olusturan vicdani red, dar anlamda vicdani red oldugu
icin, bu boliimde agirlikli olarak ikinci grupta yer alan yani dar anlamda vicdani red tanimlarina
deginilecektir.

Vicdani red; vicdani veya politik inan¢ ve kanaatler nedeniyle zorunlu askerlige kars1 ¢ikis
olarak tanimlanabilir®®. Vicdani red, orduya dahil olmay1 savas amaciyla silahli gii¢ olusturmaya
kars1 olan kisilerin askerligi reddetmesidir. Bu baglamda her tiir savasa ve dolayisiyla insanlarin
savas i¢in Oldiriilmesine engel olmak ve bu ugurda da miicadele ederek zorunlu askerlik hizmetine
kars1 gelmek, vicdani red olarak adlandinlir’®. Farkli bir tanim ise vicdani redciler iizerinden
yapilmistir: Vicdani redciler, diinya goriislerinin insancil oldugunu bu nedenle zorunlu askerlige
karsi engel olmaya c¢alisan insanlar olarak tanimlanabilir'’. Ancak, Diinyada ve Tiirkiye’de vicdani
red kavramina baktigimiz zaman, bu kavram ve tanimin farklilhik gosterdigi, dolayisiyla vicdani
redciler arasinda degisebildigi goriilmektedir. Vicdani red, bazilar i¢in siddetin ve savasin her
tiirliisiine kars1 ¢cikmak iken; bazilar1 i¢in de sadece belirli ordularin gerceklestirdigi savaslara dahil
olmamak seklinde agiklanabilir. Bir baska farkli gerekce ile 6rnegin; Yahova Sahitleri gibi dini
gruplar i¢in, sekiiler hi¢cbir orduda yer almayarak, savasmamak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bazi vicdani redciler, militarizme, militarizmin en etkin tezahiirli olan diizenli ordulara engel olmak
gayesiyle, ikame bir gorevi de kabul etmezken, bir kisim vicdani redciler, yalnizca ikame bir gorevi
tercih etmektedirler™®.

Keza, degisik vicdani red tanmimlarina yer vermek gerekirse: “Segici politik red”; diizenli
otoriter ordularda gorev almayi reddederken, farkli siyasi veya dini degerler ugruna savasan
ordulara yahut gruplara dahil olmaktadir. “Gri red” olarak agiklanan vicdani red tanim ise; asker
kacagi, ordudan firar, 6zilir gibi sahsi durumlardan kaynakli “muaf olma” veya émiir boyu zorunlu
askerlik yapmamak i¢in kacak yasamu tercihtir. Tirkiye’deki vicdani redcilerin de dahil oldugu
“total red” ise; her tir askerlige, silahli giice ve savaslarin her tirliisiinii reddetmek ve hatta
alternatif askerlik hizmetinin ve toplumun militarizasyonunu saglayan kamu hizmetine ve bagl tim
iliskili olusumlara ve otoriteyi ¢agristiran olusum ve yapilanmalara kars1 gelme hareketidir. “Sivil

red” ise; ikame gore liniformasiz olmak iizere razi olma durumudur®.

u MIZRAK, Dilan. (2008). Zorunlu Askerlik Hizmetine Karst Vicdani Ret, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 5.

Uluslararas1 ~ Af  Orgiitii ~ Uluslararas1 ~ Vicdani  Ret  Konferansi,  01.01.2007,  (Erisim)
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=70&id=584&opti on=comcontent,

15

11.06.2015.
16 SEMIZ, s. 17.
1 KAYA, Ersin. “Vicdani Ret Uygulamasi ve Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2006, s. 35.
18 CANKUR, A. Serra. (2009). Demokratiklesme Siirecinde Vicdani Red: Tiirkiye Ornegi, Yayinlanmamig

Yiiksek Lisans tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 39.
v CANKUR, s. 39.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=70&id=584&opti%20%0d%09on=comcontent

DOGAN/ Vicdani Red Ve Vicdani Reddin Tarkive Agisindan Uygulanabilirligi

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 26 Ocak 1967 Tarih ve 337 Sayili Karari
dogrultusunda vicdani red ise; zorunlu askerlik gorevi olan insanlarin uhrevi-manevi, insani,
diinyevi yahut kisisel degerlerine aykiriliktan kaynaklanan ilkelerle zorunlu askerlik gorevini
yapmayl reddetmesidir®®. Uluslararas1 Af Orgiitii vicdani redciyi: Vicdani ya da ahlaki
degerlerinden dolay1 diizenli ordularda gorev yapmayi, savaslarda ya da silahli operasyonlara
dogrudan veya dolayli gorev yapmayi1 reddeden kisi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim; biitlin
savaglara katilmay1 reddetmese dahi, bir savasin amag ve tarzina katilmayi reddetmesini de igerir.
Af Orgiitii, ayrica vicdani reddini agiklayamayan yahut agiklamayi reddeden ve sivil alternatif kamu
hizmetini yapmay1 reddeden veya bir sekilde yapamayanlar1 da diisiince mahkiimu olarak tanimlar.
Orgiit, ayrica vicdani gerekgelerle askerlik hizmetinden muaf tutulmay: saglayacak derecede makul
girisimlerde bulunmasina ragmen, izinsiz olarak silahli kuvvetlerden ayrildiklar1 i¢in hapsedilenleri
de “diisiince mahkimu” olarak kabul eder®.

Vicdani reddin iki boyutu oldugu yoniinde genel bir kanaat vardir: Birincisi; vicdani red
biitiin savaslara olur vermeyen keza savasta yer almaya da karsi olan yoniidiir. Bir digeri ise;
askerlik ytkiimliliigiine itiraz olmasidir. Bu iki ilke, bazi vicdani red tanimlarinda bir arada yer
alirken, diger degerlendirmeler, savaslarda yer almaya karst olmayr vicdani red i¢in sart olarak
degerlendirmemektedir. Keza, vicdani red gruplarinda degisik goriisler de yaklasimlar da vardir. Bu
gruplar; vicdani reddin cergevesi, dlgiist, ileri siirlis yontemi vb. konulardir®. Bu gruplardan en
etkili ve biiylik olanlari, sivil alternatif kamu hizmetini “sivil oldugu i¢in” kabul eden “sivil
redciler”’dir. Bir diger grup ise otoriter diizenli birliklerde gorev almay1 reddederken, anarsist yapili
gontilliiliik esasi olan olusumlara katilmaya razi olan “segici, politik redciler "dir. Antimilitarist bir
ifadeyle, savasi, savasmayi, 6meyi-oldiirmeyi, diizenli ordularda gorev almayi, ikame kamu hizmeti
secenegini ve dolayisiyla zorunlu askerligin diger biitiin segeneklerine karst gruplar ise “fotal
redciler "dir.

Bununla birlikte; silahli kuvvetlerin ve askerlik sisteminin var olmasini savunan fakat iggale
katilmay1 ve savasmaya kars1 “asker redci”, zorunlu askerlik yiikiimliiliiglinden siirekli kurtulmak
icin kagak hayati yasayan “gri redci” ve geri hizmette angarya gorevi lislenerek askerlik yapmayi
kabul eden redci gruplar da vardir®. Giiniimiizde, askerlik yapmaksizin, alternatif sivil kamu
hizmetini de kabul etmeyen gruplarin meydana getirdigi “fotal red” hareketi, Avrupa Ulkeleri,
Latin Amerika Devletleri ve bircok Afrika {ilkelerinde etkisini stirdiirmektedir. Bu hareket, siyasal
otoritelerin insanlar hakkinda hi¢bir egemenliginin olmadig1 ve uluslararas: savas ilkelerine higbir
sekilde hizmet etmeyi kabul etmemesiyle, her tiir otorite ve savas karsithginin net bir sekilde ortaya
konulmasidir®®. Tarhan, total red cizgisini, vicdani reddin ordu ve dilizene karsi bir tavir

2 SEMIZ, s. 18.

2 SONMEZ, Osman. “Vicdani Red”, Uluslararas1 Af Orgiitii, “9 Aralik Mehmet Tarhan’la Uluslararasi
Dayamigma Giinli” nedeniyle, davayla ilgili kaygi ve tavsiyelerini igeren bir agiklama yapti. (Erigim)
http://www.savaskarsitlari.org, 09.07.2015.

2 SEVINC, s. 301-302; GURCAN, s. 93-94.

2 ASLAN, Orhan. (2008). Sivil itaatsizlik Baglaminda Vicdani Ret Tiirkive Ornegi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 49.

# ASLAN, s. 49-50.
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degerlendirmektedir. Tarhan’a gore total red; sadece zorunlu askerlikten uzak olmak degil, ordu ve
orduya samimi duygularla kars1 gelmek ve ordunun baskic1 tavirlariyla miicadele etmektir®.

Birlesmis Milletlerin 1983 yilinda sunmus oldugu E/CN.4 Sub.02/1983/30 no’lu ilk rapor
ise su tanimi iqermektedirzs:

“Vicdan ile samimi etik kanaatler kastedilmektedir, bunlar dinsel ya da hiimanizm kaynakl
olabilir. Iki biiyiik kanaat kategorisi éne ¢ikiyor. Birine gore oldiirmek her kosulda yanlistir
(pasifist red), digerine goreyse zorun kullamimi bazi durumlarda mesgrudur, ama baska bazi
durumlarda degildir ve dolayisiyla bu diger durumlarda reddetmek bir gerekliliktir (askerlik
hizmetinin kismi reddi)”.

BM tanimina benzer tanimlar, vicdani red temelini olusturmasina ragmen, uluslararasi savas
karsit1 hareket igerisinde, tanimin ¢ok daha ilerisine gidilerek, vicdani reddin, toplumun de-
militarizasyon siirecine etkisi vurgulanmaktadir. 1973 yilinda italyan vicdani redci Pietro Pinna’nin
yapmis oldugu tanim, yasanan degisimi ve kavram {izerinden yapilan iliskilendirmeyi net bir
sekilde ortaya koymaktad1r27.

Vicdani red, antimilitarist hareketin merkezidir. Disipline, ideolojiye bagliligin
yasayan numunesi olarak, arastirici/sorgulayict bir merkez olarak faaliyet iistlenmektedir.
Vicdani red yenilik¢i hedefler igin de dnemli bir formiil sunar. Bu sayede bireyin bireysel
olarak gelismesi One ¢ikmasi ve bireysel inisiyatifin kabulii ve iistlenilmesidir. Dolayisiyla

vicdani red bir referans olarak islev génnektedirzg.

Bu baglamda, Diinya’da ve Tiirkiye’de vicdani red eylemlerinde ve gruplarinda “vicdani
red” kavramina bakilacak olunursa, kavramin zamanla degistigi ve hatta insandan/insana farklilik
gosterdigi goriilecektir. Bu cercevede vicdani reddin arka planini olusturan, uhrevi ya da politik
tavir, vicdani reddin amaci-sonucu ve kapsami agisindan belirleyici olabilir.

II. VICDANI REDDIN TARIHI GELIiSiMi

Tarihsel siire¢ icerisinde ilk olarak gézlemlenen vicdani red vakasi; Ilk¢ag’da 21 yasindaki
Maximilian, Roma ordusuna c¢agrildig1 halde savasmayi reddettigi i¢in orduya katilmamis ve
donemin Roma yoOnetimi tarafindan infazina karar verilmistir. Bu nedenle Maximilian, tarihteki ilk
vicdani redci olarak kabul edilmektedir®. Vicdani red, yiizyillardir yasayan bir ger¢ek olmasina
ragmen, 20. yiizyilda diinya kamuoyunu, silahli kuvvetleri ve dolayisiyla toplumu etkileyen énemli
bir faktor haline gelmistir3°. Keza Gandhi, askerlik 6devini bir hastalik semptomuna benzetmistir.

> Orhan Aslan’in Mehmet Tarhan ile Taksim’de 15.05.2007, tarihinde yaptig1 roportajdan aktaran: ASLAN, s.

50.
2% SPECK, s. 43.
2 CANKUR, s. 40.
2 SPECK, s. 43.
2 MIZRAK, s. 9.
%0 KASIMOGLU, Alper. (2013). “Tiirk Hukuku’nda ve Mukayeseli Hukukta Vicdani Ret”, Yalova Sosyal

Bilimler Dergisi, S. 6, s. 56.
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Zira vicdani reddin, aynen vatanseverlik gibi, etkisiz oldugunu ve devlet ile toplumun tamamen
siddetten arinmis bir ortamda yeniden sekillendirilmesi gerektigini de belirtmistir®.

Diinyada ilk olarak 1789 da Fransa’da baslayan zorunlu askerlik, orduya asker
kazandirmanin etkin bir araci olarak hayata gecirilmis, savasin modernlesmesi ile birlikte savas
karsit1 direniste giin yiiziine ¢ikarak kamuoyunda daha orgiitlii bir sekilde kendini géstermistirSz.
Vicdani red kavrami, iilkelerin sosyo-kiiltiirel degerlerine gore degisik sekillerde tezahiir etmistir.
Ormegin, Almanya’da iyi organize olmus ve olduk¢a etkili bir baris grubunun eylemleri ile
etkinligini ortaya koyarak belirginlesmistir. Avrupa iilkelerinden Fransa, Ispanya ve Italya’da &zerk
hareketler sonucu baslayan sivil itaatsizlik eylemleriyle kendisini gostererek, farkli sekillerde
gelismis ve yayillmistir. Fransa’da, birbirinden bagimsiz ¢ok sayida kiiciik 6rgiitlenmenin ulusal
diizeydeki etkinlikleri; italya’da, lobicilik ve revizyon hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Ispanya’da
ise hi¢ kimsenin resmi diizenli ordu birliklerine kayit yaptirmamalar1 sonrasinda zorunlu askerlik
yikiimliiliigli sona erer slogani ile kiiglik fakat etkili bircok grubun sivil itaatsizlik eylemleriyle
sonuca Varllmlst1r33.

Her ne kadar 4. yiizyilda Hristiyanlar, Roma Ordusunda gorev almaya baglamislar ise de
diinya genelindeki Hristiyanlarin bircogu savagsmay1 reddetmislerdir. Keza, Hristiyanlar, diinyanin
ilk kitle ya da grup halinde ortaya ¢ikan vicdani redcileri olarak tarihte yer almiglardir. Ayrica, o
donemde Yahudiler de Roma Ordusuna katilmayir reddetmisler ve bunun neticesinde de bu
gorevden muaf tutulmuslardir®®.  Hig siphesiz Bati’daki vicdani red, anilan donemde
Hristiyanliktaki pasifizm etkisinden esinlenmistir. Asya’da etkili olan Budizm inanci da savasa
karsidir ve giice karsi direnmemeyi emretmistir. Islam dini ve Yahudilik ise pasifist dinler
degildirler. Ancak her iki dinde de, kesin olarak “éldiirmeyeceksin’ ifadesini belirten dini emirlere
rastlanacaktir®,

Zorunlu askerlik hizmetine karsi, vicdani red direncinin kokenlerine, ilk kez Orta Cagdaki
Orta Avrupa Feodal yapilarinda rastlanmaktadir. Anilan donemde bir¢cok Hristiyan tarikatlari,
feodal yoneticilerle anlasmalar yaparak bir tiir savastan muaf olma bedeli 6deyip, liyelerini askerlik
hizmeti ve savas disinda tutmayi bagarmuslardir®™. Benzer bir olayda, Orta Cagda 11. yiizyilda
Biiyiik Selguklu Devleti egemenligindeki bir Miisliiman tarikatinin savas doneminde dahi orduya
katilmayr reddettigi i¢in ortadan kaldirildigina dair bazi iddialar bulunmaktadir®’. 1689 yilina
gelindiginde, Ingiltere’de, John Locke “Hosgérii Ustiine Bir Mektup” adli bir kitabinda, dini
inaniglar1 ne olursa olsun, tiim insanlar i¢in esit devlet korumasi ihtiyacina vurgu yapmaistir. Yine bu
baglamda Locke, “vicdan ozgiirliigii herkesin dogal hakkidir(.)” Diyerek, bu kavramin 6nemine atif

3 MERTON, Thomas. (2001). Gandhi ve Siddet Disi Direnis, ¢ev. Seda Ciftci, Kakniis Yayinlari, Istanbul, s.
57-87.

% SPECK, s. 45.

8 AJANGIZ, Rafael. Conscientious Objection in Spain, (Erisim) zentralstelle-kdv.de/z.php?1D=235,
29.05.2017.

i MOSKOS, C. CharlessCHAMBERS, Whiteclay John. The Secularization of Conscience, The New
Conscientious Objection: From Sacred to Secular Resistance, New York: Oxford University Press, 1993, s.
6-7.

% ESMER, Baris. (2012). Tiirkiye’de ve Diinyada Vicdani Ret, Propaganda Yayinlari, Istanbul, s. 45.

% KAFKASLI, Zehra. (2006). “Her Sey Vatan i¢in (!)”, Giincel Hukuk Dergisi, S. 3, s. 39.

3 Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Vicdani Ret Hakki ve Tiirkiye, Basin Aciklamasi: 10 Agustos 2007.
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yapmustir™. Tarihsel gelismelere paralel olarak, 18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikan Quaker
tarikati, inanglar1 geregi savasmay, askerlik yapmay1 ve hatta vergi 6demeyi reddetmislerdir®.

Modern oncesi Bat1 toplumlarinda savasmaktan kaginma eylemi, aslinda yasal bir ¢ercevede
diizenlenmemis, o donemdeki devletler, genellikle tutarsiz bigimde vicdani redcileri ya gérmezden
gelmisler ya da bazi donemlerde cok sert cezalara carptirmiglardir. Erken modernlesme doneminde
ise devletler resmi olarak vicdani reddi kabul etmis, vicdani reddin kapsamini sadece dini
gerekeelerle sinirli tutmuslardir. Protestan devrimiyle ortaya ¢ikan Quaker, Menonit, Brethren ve
sonrasinda gelen Yehova Sahitleri ve 7. Glin Adventistleri, vicdani red hareketinin Onciiliiglinii
yapmislardir. Devletin vicdani redcilerle anlagsarak bu sorunu ¢ézmek icin attig1 ilk adim, vicdani
redcilerin askeri birimlerde silahsiz olarak gorevler yapmasina izin vermek seklinde olmustur.

Yirminci yiizyila gelindiginde Prusya, sonra Almanya hiikumetince kurulan zorunlu askerlik
bloklari, I. Diinya Savasi sirasinda birgok Avrupa iilkesince benimsenerek militarizmin temeli
olusturulmustur. Bu donemlerde vicdani red dini boyuttan uzaklasarak siyasi ve ideolojik bir 6nem
davranisa doniismiistiir™. Bu dénemde Rusya, vicdani redden ceza alanlar affetmistir. O yillarda,
dini redciler i¢in ikame gorevler talebi karsilik bulamasa da 1918-1921 yillarinki olaylar sonucunda,
Sovyet hiikiimeti, vicdani redcilere gecici alternatif servislerde calisma imkani tanimistir. Fakat
1924 yil1 sonras1 bu hak 51n1rland1r11mlst1r42. Yasanan gelismeler dogrultusunda 1922 de Norveg,
tiim vicdani red gruplari i¢in ikame sivil bir gérev 6ngdren kanun ¢ikarmistir. Artik, anilan kanun
ile biitlin vicdani red talepleri i¢in bir diizenleme benimsenmistir. Bu yasaya bagl olarak, vicdani
reddin sekiilerlesme siirecinde nemli gelismeler kaydedilmeye baglanilmistir™. Sanayi Devrimi
sonrasi, Avrupa’da bir¢ok devlet tarafindan dini temelli vicdani red kabul edilmis, vicdani redcilere
alternatif olarak sivil hizmetlerde ¢alisma hakki taninmistir. Fakat alternatif sivil hizmetler zorunlu
askerlik siiresinden daha uzun tutulmus, karsiliginda ise daha az bir ticret 6denmistir. Bu donemde
kilise, alternatif hizmette bulunanlarla devlet arasinda uzlagtirmaci bir rol iistlenmistir. II. Diinya
Savasi sonras1 Bati toplumlarinda, dini temelli vicdani red, agirhigini kaybederek yerini sekiiler
temelli vicdani redde birakmustir. Zamanla miicadele alani askerlik yapmak zorunda birakilan
sivillerin askere gitmeme haklarini kullanabilmelerinden, askerlik meslegini yapanlarin bundan
vazgecme haklarini kazanabilmelerine dogru vicdani redcilerin lehine genislemistir. Bu cercevede,
alternatif sivil hizmetlerin caydirict agir kosullarinin  hafifletilmesine de bu donemde

% LOCKE, Jonh. (1976), A Letter Concerning Toleration, J. Brook, Huddersfield, England, s. 61.

% Quaker Tarikati, ingiltere’de acik ve net bir sekilde goriilen tavirlarindaki tutarlilikla giiniimiizdeki anlamiyla
“vicdani redci” olarak agiklanabilen ilk grup olarak adlandirilmaktadir. KAFKASLI, s. 39-40.

40 AYDIN, Suavi. (2008). “Toplumun Militarizasyonu: Zorunlu Askerlik Sisteminin ve Ulusal Ordularin Yurttas

Yaratmadaki Rolii”, Carklardaki Kum: Vicdani Red Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (ig.), der., Ozgiir

Heval Cimar, Coskun Usterci, Iletisim Yaynlari, Istanbul, s. 26.

Anilan donemde, orduya katilmayr yahut savagmayi reddedenler, degisik sekillerde cezalandirilmistir.

Ozellikle “Ingiltere’de birgok kisi, sirf bu nedenle hapsedilmis, Almanya’da ruh hastaliklar1 hastanelerine

kapatilmis, Fransa’da ise 20 yil gibi agir hapis cezasina hitkkmedilmistir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda,

1916’da Anglosakson Ulkelerinde ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde (Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda) dini

nedenlerle  askerligi  reddederek  orduya katilmama yasal olarak kabul edilmisti. Bkz.,

MOSKOS/WHITECLAY, s. 11-14.

41

42 GULER, Esmeray/MERAL, Bekir Fatih/CINISLI, Nail Aml. Vicdani Retgiligin Tarihsel Gelisim Siireci,
(Erigim) http://www.Ssavaskarsitlari.org, 15.09.2015.
43 GULER/MERAL/CINISLI. Vicdani Ret¢iligin Tarihsel Gelisim Siireci, 15.09.2015.
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baslanilmistir®®. Tiim bu gelismeler sonucu, Ingiltere’de 1921 yilinda WRI (War Resisters
International-Uluslararas1 Savas Karsitlar1) orgiitii kurulmustur. Bu orgiit, diinyadaki savas karsitt
giiclenen hareketlerin ve vicdani red itirazinin kabulii i¢in etkin rol iistlenerek, yapilanmalar1 ve bu
tarz gruplar1 destekleyen uluslararasi bir kurulus halini almistir®.

Fransa’da 1793 Agustosu’nda ilk toplu askere alma eylemi, 1798’de Jourdan Kanunu ile
zorunlu askerlik, yasal zemine baglanmistir. Daha sonra genel ve zorunlu askerlik hizmetinden
vazgecilmis, yalnizca iilkenin fakir ailelerinden secgilen profesyonel bir ordu olusturulmustur.
Ayrica soylulara ve orta sinifa, kendileri yerine baskasini askere gonderme hakki taninmigtir. Keza,
Fransa’nin anilan yillarda uyguladigi metod, bir¢ok iilkede uygulanmistir. Prusya’da Eyliil 1814
tarihinde “Zorunlu Askerlik Kanunu” kabul edilmistir. Bu yasayla erkeklerin orduda bir yildan ii¢
yila kadar hizmet siiresi ongoriilmiistiir. Avrupa, genel ve zorunlu askerligi baris doneminde dahi
gerekli gérmiis, ABD ve Ingiltere’de de bu sistemin kabuliinden sonra, zorunlu askerlik uygulamasi
adeta evrensel bir hale gelmistir*®. Fakat ABD, zorunlu askerlik uygulamasini, yalnizca Amerikan
I¢ Savasi’'nda ve 20. yiizyilin biiyiik savaslarinda gegici olarak uygulamis, 1969°da bu sistemi
birakmustir. Ingiltere ise, 1916 yilinda uyguladigi zorunlu askerligi, 47 yil sonra birakarak
profesyonel askerlige geri donmiistiir. Ispanya’da ise, zorunlu askerligin kaldirilmasinda
‘insumisos’ adli grubun etkisi biiyiiktiir*’.

Bazi yazarlar askere isteyerek/goniillii olarak gitmenin de aslinda sosyo-ekonomik
kaygilardan ileri geldigini belirtmektedir. Yazar’a gore, baris hareketine dahil olanlarin genelde orta
kesimden, parali askerlik yahut goniilli askerlerin de biiyiikk kisminin is¢i ve dolayistyla fakir
ziimrelerden ve gd¢menlerden meydana gelmesi, bu diisiinceyi dogrular niteliktedir®.

Insan haklar1 anlaminda, vicdani red konusunda en somut adimlarin, II. Diinya Savasi
bitiminde atilmaya baslandig1 goriilmektedir. Vicdani reddin pozitif hukuk diizleminde yasalagsmasi,
bu dogrultudaki en 6nemli gelismedir. Bu durum ilk olarak Almanya’da yasanmistir. Almanya
Cumbhuriyeti 1949 yilinda, Nazi siyasetinin tekrar giiglenmesinden endise duyan Batili Devletlerin
de baskisiyla, vicdani red hakkini yasalastirmistir. Anilan Anayasanin 4/3 maddesine gore; “Hig¢
kimse vicdani kararina karsi silahli savas hizmetine zorlanamaz.®” 11 Diinya Savasi sonrasi,
vicdani red tanimi genisletilmis ve birgcok kamu kurumu ve kuruluslarinda alternatif sivil servisler
olusturuldugu goriilmiistiir. Zorunlu askerlik; alternatif sivil hizmetin ilk olarak 1963 yilinda
Ingiltere’de ve 1973 yilinda ABD’de uygulanigina kadar devam etmistir. Dolayisiyla yasanan bu

“ ESMER, s. 46.

45 CANKUR, s. 44.

46 ZURCHER, Erik Jan. (2003). Devletin Silahlanmast: Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-
1925), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul, s. 13-16.

47 SPECK, s. 42 vd.

8 CINAR, Ozgiir Heval. (2007). “Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Vicdani
Ret”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 72, s. 94; SPECK, Diinyada Cagdas Red ve Red Hareketlerinin Ana
Hatlari, s. 45.

49
50

MOSKOS/WHITECLAY, s. 11-12.

Ingiltere’de bu agamaya gelinmesinde WRI orgiitiiniin etkisi cok énemlidir. ABD’de ise Vietnam savagt ve
anilan donemde etkin miicadele veren savas karsitt gruplarin rolii biiylik olmustur. 1970 de ABD Yiiksek
Mahkemesi konuyu biraz genisleterek “vicdani red i¢in yalnizca dini degerlerin degil, aksine artik, sekiiler,
felsefi ve ahlaki inanglarin da, 6nemli ve baglayici olduguna kanaat getirmistir. Bkz., CANKUR, s. 45.
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gelismeler 1s181inda, dini temelli vicdani redciler disinda vicdani, etik, felsefi ve manevi ilkelere
bagliligin iddiasiyla insanlarin, savasmaya ve dolayisiyla askerlige ve militarizme karst durdukea,
vicdani redci statiisiiniin elde edilmesinin, yani secici reddin yolu agilmistir™.

III. VICDANI RED NEDENLERI

Vicdani redcileri gesitli 6zellikleri bakimindan alt gruplara ayirmak miimkiindiir. Ayrimin
ilk Kkriteri, bireyi vicdani redci olmaya sevk eden etkenin din temelli veya kisisel ilkeler olmasidir.
Dolayisiyla ilk olarak (yapilmasi gereken), vicdani redcilerin red sebeplerinin saptanarak
belirlenmesidir. Bu ¢erg¢evede, vicdani red nedenlerinin {i¢ gruba ayrildig1 soylenilebilir: Bunlar
dini, ahlaki ve politik nedenlere dayanarak askerlik yapmayi reddedenlerdir®®. Din temelli redde;
redci, goriislerinin dayanagi dini kitaplarindaki esaslari benimsemektir. Ahlaki yahut vicdani
kanaatlerini esas alan redciler, askerlik hizmetine karsi redlerini etik ve igsel bir duyguya veya
ilkeye baglarken, askerligi politik diisiince kaygisiyla reddedenler ise uluslararas1 hukuk veya i¢
hukuk ile siyaset dogrultusunda belirli bir savasa katilmayi, dolayisiyla savagmayi reddederler™.
Cagimizda ve Ozellikle glinlimiizde, dini nedenlere bagli olarak 6ne siiriilen vicdani red 6rnekleri en
fazla Yehova Sahitlerinde goriiliir. Yehova Sahitleri, dogrudan uhrevi Saiklerle askerlik gorevine
kargidirlar™®. Islam tarihinde, vicdani reddi cagristiracak savasa ve savasmaya karsi gelen devlete
millete veyahut cemiyete rastlanmamistir. Ancak Islam’in savasi destekleyen bir din oldugu da
sdylenemez. Igerinde hiimanist ilkeleri benimsemis tarikat veya cemaat barindiran islam dini, diger
dinler gibi savasa ve 6ldiirmeye karsidir. Hi¢ kuskusuz Islam dinine mensup devletler-milletler
icerisinde vicdani reddi benimseyenler yoktur. Bu durum Islam tarihi ve Miisliiman insanlarin
kiiltiirel farkliliklariyla agiklanabilir>.

Din eksenli vicdani red, Tiirkiye i¢in degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin laik bir lilke olmasi,
bu nedenle dini temelli bir vicdani reddin kabuliini hukuki olarak zor kilmaktadir. Ayrica,
yapilacak yeni bir yasal diizenleme de sorunu ¢dzmeye yetmeyecektir. Zira, bu konuda anayasal
ilke s6z konusudur. $Soyle ki: 1982 Anayasasi’nin “Din ve vicdan hiirriyeti” bashgini tasiyan 24.
maddesinin 3. fikras1 soyledir; “Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz”. Bu maddeye gore, vatandas olsun olmasin insanlar inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz, dolayisiyla herkes dini inan¢ ve kanaatlerini gizleme hakkina sahiptir. Su halde dini bir
nedene bagl vicdani reddi kabul etmek, kisileri dini inanglarini agiklamaya ydnlendirecektir.
Nitekim bu durum, Anayasa’da glivence altina alinmis olan ilkenin amaciyla da ortiismemektedir™.
Kuskusuz insanlarin inandig1 din veya mensubu oldugu inanis; sayet kisinin askerlik hizmetini
yerine getirmeyi yasakliyorsa, “vatan hizmeti’ni yerine getirmek isteyen vatandaslarin

> MOSKOS/WHITECLAY, s. 14.

%2 BROCKLING, Ulrich. (2008). “Carklardaki Kum? 21. Yiizyilin Baginda Vicdani Ret”, Carklardaki Kum:
Vicdani Red Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (i¢.), der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun Usterci, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, s. 70-71.

ZURCHER, Erik Jan. (2008). “Hizmet Etmeyi Baska Bicimlerde Reddetmek: Osmanli Imparatorlugu’nun Son
Donemlerinde Asker Kagak¢ilig1”, Carklardaki Kum: Vicdani Red Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (ig.),
der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun Usterci, Iletisim Yayinlari, istanbul, s. 59; ESMER, s. 26.

5 SEMIZ, s. 19-20.
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% SEMIZ, s. 21.
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karsilagacaklart muhtemel menfi hadiseler s6z konusudur. Soyle ki; bu vatandaslar, ayn1 inanisa ve
dini hassasiyete sahip kisilerce inang¢ esaslarmna yahut ortak dini degerlere aykirt davrandiklari
bahanesiyle adeta bir sosyal grup baskisina maruz kalabilecekler ve hatta ayrimciliga da ugramalari
s0z konusu olabilecektir. Doktrinde, biitiin sonuglariyla degerlendirildiginde, vicdani reddin, kamu
diizenini sarsici nitelikte oldugu yoniinde bir goriis de meveuttur®’.

IV. KADIN ViCDANI REDCILER

Vicdani red kategorileri incelenirken, cinsiyete dayali bir vicdani red ayrimi yapilmadigi
goriilecektir. Nitekim, zorunlu askerlik yiikiimliiliigliniin, yalnizca erkekler i¢in gecerli oldugu
diistintilerek, kadin vicdani redcilerin degerlendirmeye tutulmamasi tehlikesine karsi kadinlarin da
bu “hak miicadelesi” i¢inde bir sekilde yer aldigina deginmek durumundayiz. Soyle ki, ilk olarak
erkek vicdani redciler, zorunlu askerlige itiraz ederken, zamanla bir¢ok redcinin esleri de, bu
uygulamanin kaldirilmasi igin aktif inisiyatif iistlenmislerdir®®. Zamanla, eslerini icin ¢iktiklari bu
yolda kadin vicdani redciler de ortaya c¢ikmaya baslamistir. Kadinlar i¢in zorunlu askerlik
uygulamas’®nin  oldugu Israil’de, kadinlar askerlik gorevinin dogrudan muhatabi olarak
savasmaktan kacinmislar, dolayisiyla vicdani red hakkinin kabul edilmesi i¢in hukuki ve sosyal
miicadele yliriiterek seslerini duyurmaya calismiglardir. Diger yandan, bazi iilkelerde, zorunlu
askerlik hizmeti yiikiimliisii olmayan, fakat militarizm karsiti miicadele yiiriiten kadin vicdani
redciler de bulunmaktadir®. Kadin redciler, aslinda cok az sayidadirlar. Kadin redciler daha ¢ok,
sekiiler anlayisin hakim oldugu bolgelerde veya kiiltiirel ve inan¢ temeline dayali farkliliklarin
egemen oldugu toplumlarda goriilmektedir. Altinay’a gore, zorunlu askerlik; askerlik gorevi
esnasinda, bireyle devlet arasindaki yurttaslik ol¢iitiiniin kriteri, boylece, askerlik yapmayan kadini
ayristiran bir uygulamadir. Bu ayristirma sonrasi, “devlet icin en yararli ve kutsal gérev” olan
askerlige, kadinlarin dahil edilmemesi, onlari, erkek karsisinda zayiflatarak, adeta ikinci sinif
vatandas kategorisine dﬁsﬁrecektirm.

V. VICDANI REDDIN UNSURLARI

Yukarida anlatilanlar c¢ercevesinde, bir eylemin genel anlamda vicdani red olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, baslica ii¢ temel unsurun varligina ihtiya¢ vardir. Bunlardan ilki; vicdani
red agiklamasmin, o lilkenin de pozitif yasalarinca diizenlenmis olan bir yiikiimliiliiglin reddine
iliskin olmasidir. Ikinci olarak; bu kars: gelisin veya reddin, kisisel bir nitelik tagimasi, yani dznel
ve bireysel itiraz ve reddi igermesidir. Ugiinciisii ise; Vicdani red agiklamasinin, bireyin gercekten

> KIRIT, Emrah/GUNEL Resat Volkan. (2006). Ulusal ve Uluslararast Hukukta Vicdani Ret, Marmara

Universitesi Yaynlari, s. 86.

%8 Nitekim bu durum 6zellikle 1. Diinya Savasi’nda kendini gostermistir. Gergekten de o yillarda  onlarca kadin,
hem eglerinin zorunlu olarak orduya katilmasini, hem de bu savagin mesrulugunu tartismiglardir.  Bkz.,
GOODALL, A Question Of Conscience: Conscientious Objection In The Two World Wars, s. 54.

% Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa’da kadinlar da askere alinmugtir. Bu durum en yogun Ingiltere ve Sovyet
Rusya’da goriiliir. Giiniimiizde kadin askerler sadece Israil de kalmistir. Bkz., Women and War, (Erisim)
http://www.iwm.org.uk/, 18.1.2016.

e MIZRAK, s. 43.

61 ALTINAY, Ayse Giil/ BORA, Tanil. (2003). “Ordu, Militarizm ve Milliyet¢ilik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi

Diisiince: Milliyetgilik (ic.), C. 4, 2. Bask, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, s. 356-357.
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de dini inang, ahlaki kanaat, felsefi bakis ya da siyasi ve sosyolojik bir durustan kaynaklanan derin
bir baskinin, dolayisiyla bu 6znel degerlerin icsellestirilmesiyle olusan vicdani sesin sonucu ortaya
cikmasidir. Keza, bu sayilan unsurlardan birinin yoklugu, vicdani reddi veya itirazi, vicdani ve
bireysel olmaktan cikartir®. Viedani reddin bir birey ve yurttas hakki olarak diizenlendigi bir
iilkede, vicdani red eyleminin, yasal yiikiimliiliiglin reddine iliskin olmas1 unsuru, artik s6z konusu
olamayacaktir. Nitekim, anilan {ilkenin hukuk sistemi, belirli kosullar altinda, zorunlu askerlik
hizmetinin yerine getirilmemesine zaten imkan tanimaktadir®,

Vicdani redden bahsedebilmek i¢in; yasal karsi koyusun bireysel bir nitelik tagimasi, vicdani
reddin kars: konulamayacak mesru bir gerekgesinin olmasi da gerekir®™. Vicdani reddin en temel
sorunlarindan biri, kars1 konulamaz ve mesru nedenlerin neler oldugunu belirlemektir. Nitekim, bu
konuda bir fikir birligi yoktur; fakat genel kanaat, bu mesru ve zorlayici nedenlerin siirl olarak
diisiiniilmemesi yoniindedir. Ozetle, burada temel &lgiit; derin ve karsi konulamaz, kisiyle
biitiinlesik bir moral, etik, dinsel, felsefi inan¢ geregi savasa ve Oldiirmeye ve bunlara esas teskil
edebilecek hizmet ve faaliyetlere katilamamasidir®™.

VI. TURKIYE’DE VICDANI RED

Tiirk toplum yapisinin askerlige iliskin dinamikleri yiiceltmesi ve toplumun militarizm
elestirisi, vicdani reddin hukuki boyutlariyla birlikte ilerlemektedir. Su halde, Tiirk kiiltiirii, toplum
yapist ve kamuoyu igerisinde bir degerlendirme yapilirken, askerlikle ilgili argimanlar dikkatle
incelenmelidir®®. Tiirkiye nin uluslararasi hukuktan dogan ve ayrica AB’nin bir 6n sart kostugu
vicdani red hakkini, heniiz neden kabul etmedigini anlamak i¢in; genel olarak Tiirk toplumu igin
askerligin®’  6nemini, dolayisiyla millet nezdinde ordunun yerini kisa da olsa irdelemek
gerekmektedir.

1. Tiirkiye’de Vicdani Reddin Ortaya Cikis Nedeni ve Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de vicdani red konusundaki tartigmalarda, problemin kapsamini, sadece yazili
yasalarin ¢izmedigi, Tiirk siyasal kiiltiiriinde ve toplum yapisinda askerlik 6devine yiliklenen 6nemin
de etkilisi goriilmelidir. Bu baglamda, Tiirkiye genelinde erkek ¢ocuklara toplumsal cinsiyet rolleri,
aileler ve toplum tarafindan bicilirken, aslan oglum askere gidecek komutan olacak, en biiyiik asker
bizim asker gibi askerligi 6ven 6ne ¢ikaran deyimler belirleyicidir. Tiirkiye’de, askerlik ylikiimliisii

62 ANAYURT, Omer. (2007). “Avrupa’da Vicdani Ret Sorunu: istemden Normatif Diizleme”, Miilkiye Dergisi,
C. 31, S. 254, s. 152.

63 HERR, See William H., (1974). A Thoreau: Civil Disobedient? Ethics, C. 85, S. 1, s. 87.

o ANAYURT, s. 154.

65 HERR, A Thoreau: Civil Disobedient? s. 84.

66 BOZATAY, Seniz Anbarli. (2011), “Tiirkiye’de Vicdani Ret Tartismalarinin Toplumsal ve Hukuki Boyutlar1”,
CKUIIBFD, C.1,S.1,s. 151,

o7 Bkz., INSEL, Ahmet. (2009). “Bir Toplumsal Simif Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti

Tiirkiye’de Ordu (ic.), der., Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, Birikim Yaynlari, 4. Basim, Istanbul; PARLAR,
Suat. (2005). Silahli Biirokrasinin Ekonomik Politigi, Mephisto Basim, Istanbul; SEN, Serdar. (2005). Silahl
Kuvvetler ve Modernizm, Nokta Kitap, Istanbul; OZDEMIR, Hikmet. (1989), Rejim ve Asker, Afa Press,
Istanbul; GOKTAS Hidir/GULBAY, Metin. (2004). Kisladan Anayasaya Ordu Siyasi Kiiltiirde TSK’nin Yeri,
Metis Yaynlari, Istanbul; BORA, Tanil. (2006). “Anti-militarizm, Ordu/Askeriye Elestirisi ve Ordularin
Demokratik Gozetimi”, Birikim Dergisi, S. 207, s. 22-26.
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genceler, her Tiirk asker dogar algistyla ve psikolojisiyle etkiye maruz birakilmaktadir. Dolayisiyla
Tiirk genci, askerlige yerel ama etkili bir toren ve yonlendirme ile hazirlanarak ugurlanmaktadirlar.
Zorunlu askerligin yapilacagi ordu, “peygamber ocagi” olarak degerlendirilirken, aslinda gerek
mekan gerekse hizmetin kendisi kutsal hale getirilmektedir. Tiirkiye’nin bazi yorelerinde héld
askerlik gorevini yapmayana kiz verilmemesi, bazi yorelerde askere gidenler i¢in diiglin benzeri
coskulu eglencelerin diizenlenmesi gibi geleneklerle, bu kurum farkli kanallarla yiiceltilmektedires.

Osmanli Imparatorlugu’nun &zellikle son donemlerinin Kita Avrupa’si devletleriyle bir
mukayesesi yapildiginda, aslinda niifusun 6nemli bir orani, zorunlu askerlik hizmetinden muaf
idiler. Fakat bu, vicdani redden kaynaklanmiyordu. Soyle ki; askerlik yapmakla yiikiimlii olmayan
bu kitle, 1909’a kadar, Miisliman olmayanlardan ve Miisliman niifusun belirli ziimrelerinden
tesekkiil ediyordusg. Miisliiman olmayan vatandaslardan ise, askerlik hizmetinden muaf olma
karsiliginda, bir muafiyet vergisi (bedel) alimmyordu. Dolayisiyla, ABD’deki ve Avrupa’daki gibi
vicdani red hareketini ortaya ¢ikaran akimlar, Osmanli Imparatorlugu’nda olugsmamisti’®. Hem
Islam inanc1 hem Tiirk kiiltiirii, aile ve toplum yapis1 olarak, bu tarz diisiince ve hareketlere uzak bir
degerler ikliminden gelindigi i¢in, Tiirkiye’de, vicdani red diisiincesi, erken donemlerde pek fazla
gelismemistir“.

2. Tiirkiye’deki i1k Vicdani Redciler

Tiirkge’ye, 1990 yilinda, ulusal yayimn olan Sokak dergisi ve Giines Gazetesi yayimniyla giren
“vicdani red” kelimesi, Vedat Zincir ve Tayfun Goniil adli kisilerin redci olduklarini beyan etmeleri
ile glindemde yerini almistir. Bu kisiler, 1992°de baglantili olduklar1 antimilitarist gruplarla beraber
Savas Karsitlar1 Dernegi’ni kurmuslardir. Dolayisiyla, bu sivil toplum Orgiitiiniin icraatlariyla,
vicdani red, askerlik vb. konu ve kavramlar keza yayinlar toplumda dikkatleri ¢ekecek kadar etkili
olmustur’?. Dogaldir ki, bu isimde bir dernegin kuruluyor olmasi gerek kamuoyunun gerekse
devletin konuya dikkatini ¢ekmis, “gerekli miidahaleler!” kisa siirede yapilmis ve dernek
kapatilmistir. Ancak bu dernek, daha sonra “Izmir Savas Karsitlar1 Dernegi” ismiyle yeniden
kurulmustur73. Tiirkiye’de 1993 yilinda, vicdani red alaninda ¢alisma siirdiiren 6 kisi, vicdani red
beyaninda bulunmus, ayrica bu kisiler, uluslararasi gozlemci ve katilimcilarin oldugu genis
kapsamli Uluslararas1 Vicdani Redciler Toplantisi (ICOM) diizenlemislerdir. Nitekim, anilan
dernek, yalnizca Tirkiye smirlarinda degil, uluslararasi toplumla da savas karsiti hareketle
etkilesime gecerek faaliyet alanini genisletmistir. Fakat vicdani reddin Tiirkiye glindeminde yer
edinerek yayilmasi, Izmir Savas Karsitlar1 Dernegi Bagkani Ulke’nin, 7 Ekim 1996 da 765 Sayili

68 BOZATAY, s. 155-156.

6 Bu ziimre grubundakiler; Istanbul, Mekke ve Medine’de yasayan Miisliimanlar, ayrica, hacilar, din gérevlileri
ve dini okullardaki 6grencilerdir. Bkz., ZURCHER, Hizmet Etmeyi Baska Bicimlerde Reddetmek: Osmanli
Imparatorlugu’nun Son Dénemlerinde Asker Kagakgiligi, s. 60.

o ZURCHER, Erik Jan. (1998). “The Ottaman Conscription System 1844-1914”, International Review of Social
History, C. 43, S. 3, s. 441-443.

s ZURCHER, (2008). s. 60-61.

& USTERCI, Coskun/YORULMAZ, Ugur. (2008). “Tiirkiye’de Vicdani Red”, Carklardaki Kum: Vicdani Red,

Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (ic.), der., Ozgiir Heval Cmar, Coskun Usterci, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, s. 218.
3 CANKUR, s. 50.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 155. maddesinde diizenlenen “halki askerlikten sogutma” sugunu isledigi
iddiastyla, Askeri Ceza Kanunu’nun 58. maddesine istinaden “milli mukavemeti kirma” sugunu
isledigi gerekgesiyle tutuklanmas sonras1 olmustur. Ulke, tutuklanmas: iizerine, AIHM’e, Tiirkiye
aleyhine dava a¢gmis, agtig1 davayr kazanmasindan sonra basinda ve toplumda dikkatleri ¢ekmeyi
basarmistir. Ulke, her Tiirk’iin asker dogmadig tezini savunmus ve Irak savasi basladiginda,
“olmeyecegiz, oldiirmeyecegiz, kimsenin askeri olmayacagiz” seklindeki agiklamalarindan dolay,
“emre itaatsizlik” ve “halki askerlikten sogutmak” suglarindan yargllanm1$t1r74. Mehmet Tarhan
ise 27 Ekim 2001°de Insan Haklar1 Dernegi’nde yapilan bir basin toplantisinda zorunlu askerlik
gorevini reddettigini hatta total vicdani redci oldugunu aciklamustir>. Osman Murat Ulke’nin, sonu
belirsiz askeri birlik, mahkeme ve hapishane kisir dongiisiinde basina gelenler, vicdani redci olmay1
diisiinen pek c¢ok kisinin geriye ¢ekilmesine yol agmustir’°. Ancak belirtilmelidir ki; Tiirkiye’deki
vicdani redci sayist ve red eylemleri, aslinda ¢ok az sayidadir. Buna ragmen, uluslararasi savas
karsitlar1 dernekleri ve vicdani redci gruplar, bu konuda Tiirkiye’de sanki binlerce vicdani redci
varmis gibi bir baski kurma ve kamuoyu olusturma gayretindedirler.

Vicdani red hakkinda, bu konuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler ve Avrupa kurumlarinin
hazirladiklar1 belgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, heniiz vicdani reddi tanimayan, birlige adaylik
yolunda ilerleyen iilkelere, agik ve net yasal diizenlemeler yapma yiikiimliligi getirmektedir.
Ozellikle, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, Bayatyan, Ercep, Fethi Demirtas, Sevda ve Tarhan
gibi davalarda verdigi yakin tarihli kararlardan itibaren, Avrupa’da bu konuda bir kistas
olusmustur’’. Dolayisiyla, vicdani reddi pozitif yasalarinda kabul etmeyen Tiirkiye gibi iilkelerin,
artik bu kriterleri tasimayarak Avrupa Birligi’nin disinda kalmasi, o {ilkeleri zor durumda
birakacaktir®. Oysaki Tiirkiye, aleyhine agilan ve aleyhine karar verilen bu davalara ragmen, heniiz
vicdani red hakkini tanimamistir. Keza, vicdani redciler i¢in zorunlu askerlik yerine, alternatif sivil
hizmet imkam da sunulmamustir’”®. Ayrica, Tiirkiye’deki vicdani redciler ve onlari destekleyenler
i¢cin bu kanaatlerinden dolay1 10 yila kadar hapis cezasi s6z konusu olabilmektedir®. Tirkiye’de,

74 CANKUR, s. 49.
& EREN, s. 105.
7 USTERCI/YORULMAZ, s. 223.

" Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Bayatyan-Ermenistan’in, Basvuru no: 23459/03, 07.07.2011; Ercgep-

Tiirkiye’nin ise; Bagvuru no: 43965/04, 22.11.2011; Fethi Demirtag-Tiirkiye ise; Basvuru no: 42730/05,
12.06.2012; Tarhan-Tiirkiye, Bagvuru no: 9078/06, 17.07. 2012°dir.

8 CINAR, (2007). s. 101.
7 Tiirkiye, Azerbaycan ve Norveg’te alternatif hizmet yoktur. Fakat ilging olan, Azerbaycan’in, Anayasasi’nda
vicdani red hakkint agikca dile getirmesidir. Azerbaycan Anayasa’st 76. Madde bkz., CINAR, Ozgiir

Heval. (2008). “Avrupa Konseyi Ulkelerinden Vicdani Red Hakkina Genel Bir Bakis”, der. Ozgiir Heval
Cinar, Coskun Usterci), Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimleri icinde, Iletisim
Yaymlari, Istanbul, s. 237. Belirtmek gerektir ki; aslinda Norveg, vicdani reddi 1922°den beri tanimaktadar.
Fakat alternatif sivil hizmet 2011 yilinda idari masraflarin yiiksek olmasindan dolay1 kaldirilmigtir. Bkz.,
Cinar, Avrupa Konseyi Ulkelerinden Vicdani Red Hakkina Genel Bir Bakis, s. 243-244; BRETT, Derek.
(2013). “Annual Report: Conscientious Objection to Military Service in Europe 2013”, Avrupa Vicdani Red
Biirosu, Briiksel, s. 45-47.

Tiirkiye’de bilinen vicdani redci sayisi en son 312 kisidir ki, bunlardan 112’si kadin redcidir. Savasg
Karsitlar, “Tiirkiye’”de  Vicdani Reddini  Aciklayanlar”, Savas Karsitlari, Istanbul, (Erisim)
http://www.savaskarsitlar.org/arsiv.asp? ArsivTipID=2, 23.10.2015; ve Vicdani Red Dernegi, “Tarih
Sirasina Gére Vicdani Redciler”, Vicdani Red Dernegi, istanbul, (Erisim) http://vicdaniret.org/tarsirasina-
gore/ adreslerinden ulagilabilir, 23.10.2015.
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vicdani red hakkina iliskin hi¢bir i¢ hukuk hiikkmii olmadig icin, redciler, AITHM nin “sivil liim ™™

olarak ifade edilen siirece maruz birakildiklarini iddia etmekte ve onlarin bu konudaki umutsuz,
fakat eylemli bekleyisleri stirmektedir.

Can’a gore; sorunun agirligi normatif olmaktan c¢ok algisaldir. Asker, rejimin
koruyucusudur. Askerlikten kaganlar, anayasal diizenin koruyucusu olan silahli kuvvetleri de
zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de ise rejim mubhaliflerinin mesruiyetleri yoktur. Bu algilarin yalnizca
toplumun 6nemli bir kesimine egemen olmadigi, -baz1 kritik tepkilere bakilirsa- devlet algisinin
temel aygitini olusturdugu soylenebilir. Bu a¢idan hukuk uygulayicilarinin bu algilardan bagimsiz
olugunu ileri siirmek pek de gercekei degildir®. Zira Tiirkiye’de, vicdani redciler igerisinde bircok
siyasi gorlise mensup vatandaslar yer alsa da ¢ogunlugunu (toplumun genelinde algisal olarak)
“anarsist” (olarak kabul edilen) ve total red tavrin1 benimseyenler olusturmaktadir. Uzun’a gore,
Tiirkiye’de vicdani redcilik, sira dis1 diizeyde, anarsizmin etkisi altinda taraftar bulma gayretine
girerek gelismektedirsg. Bununla birlikte antimilitarist elestiri, hepsinin ortak payda51d1r84.

AIHM’in, Murat Ulke ve Tiirkiye kararinda belirtildigi gibi, Tiirkiye, hdlé vicdani redcilere
yonelik yasal bir rejime sahip degildir. Kararin {izerinden uzunca bir zaman ge¢mis olmasina karsin,
Tiirkiye tarafindan heniiz bu yénde somut bir adim atilmamustir. Ancak, AIHM’in verdigi kararlarin
denetim organi olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 5 Haziran 2007 tarihli toplantisinin
ardindan yapilan agiklamada; Tirkiye’nin, vicdani ve dini nedenlerle askerlik yapmay1
reddedenlerin, birden ¢ok yargilanmasini ve cezalandirilmasini 6nleyecek, yeni bir askerlik yasasi
iizerinde c¢alismakta oldugu belirtilmistir®. Ayrica Bakanlar Komitesi’nin bu agiklamasinda,
konunun 15-17 Ekim 2007°de yapilacak toplantida tekrar ele almacag: ifade edilmistir®. Nitekim,
Tiirkiye, AB tarafindan, uluslararas: hukuktan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi, dolayisiyla
vicdani red konusunda yasal bir diizenleme yapmasi i¢in uyarilmaktadir. Keza AB, iiye devletlerin,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 10/2. maddesi uyarinca vicdani red hakkini tanimasini sart
kosmaktadir®. Her ne kadar Tiirkiye hélihazirda AB Miiktesebatina uyum icin bazi reformlar

8l Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi “sivil 6liim” ifadesini ilk kez Ulke-Tiirkiye, Bagvuru no: 39437/98, 24
Ocak 2006 (pr. 62) kararinda kullanmistir. Sonrasinda mahkeme bu terimi, Ergep-Tiirkiye (pr. 80) ve Fethi
Demirtas-Tiirkiye (pr. 107) kararlarinda da kullanmustir.

CAN, Osman. (2008). “Vicdani Red ve Anayasa”, Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diisiinsel Kaynaklar ve
Deneyimler (ig.), der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun Usterci, iletisim Yayinlar1, Istanbul, s. 299-300.

8 UZUN, Begiim. “Tiirkiye de Vicdani Ret (1)?”, (3.8.2006), (Erisim)  http://www.savaskarsitleri.org/arsiv.asp,
08.09.2015.

UCPINAR, Hiilya. (2008). “Tiirkiye’de Vicdani Reddin Su¢ ve Ceza Konusu Olmasi ve Sonuglar1”,
Carklardaki Kum: Vicdani Red, Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimler (i¢.), der., Ozgiir Heval Cinar, Coskun
Usterci, Tletisim Yayinlari, Istanbul, s. 327.

Fakat bu konuda gerek kamuoyunda gerekse toplumun diger kesimlerine ve akademik camiaya yansimig bir
bilgi heniliz mevcut degildir.

USTERCI/YORULMAZ, s. 229; bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz., UCPINAR, Tiirkiye’de Vicdani Reddin
Sug ve Ceza Konusu Olmast ve Sonuglari, s. 329-337.
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yapmis durumda®® ise de Tiirkiye’de vicdani red hakkinin taninmasi, AB’ye iiyelik agisindan bir 6n
kosul oldugu i¢in, mevcut durum Tiirkiye’yi adeta “sikistzrmaktadir”.

3. Askerlik Odevinin Tiirk Hukuku’nda Diizenlenisi
a. Turkiye’de Askerlik Algis1

Tirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in uzun yillar miicadele etmekte ve son yillarda tam
iiyelik i¢in kismen de olsa yogunlasan miizakere siirecinden gegmektedir. Fakat Tiirkiye i¢in hatta
birgok millet ve devlet i¢in askerlik, yalnizca birkag ay silahli egitim almak veyahut temel egitim
alarak olas1 savasa hazirliklt olmak degil, millet olmanin, geregi iyi bir vatandas olmanin sonucu ve
kuskusuz sorumlu bir yurttaslik olgusu olarak kabul edilmektedir®™. Keza, “askerligin Tiirk
Milleti’nin hasletlerinden biri oldugu” diisiincesi, Tiirk toplumunca ¢ok Oziimsenmis ve yaygin
olarak bu sekilde kabul gérmﬁstﬁrgo. Tirk toplumu ig¢in askerlik™, erkek olmanin ve sorumlu
vatandaghgin bir geregi olarak nitelendirilmektedir. Kaldi ki, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kurulusunda asker kokenli kisiler 6nemli rol almiglardir. Ayrica, Tiirkiye’de ii¢ askeri “darbe”
yapilmis, ordu kendisine sadece iilkeyi i¢ ve dis diigmanlara karsi koruma goérevi vermeyip, Tiirk
Ulusu’nun bastan asagi koruyup kollanmasinda kendisinin onemli bir aktor oldugunu
diisiindiirmistiir. Bu baglamda, askeriyenin ve askerlik hizmetinin Tiirk toplumu {izerinde ne denli
6nemli oldugu daha iyi anlasilmaktadir®®. Bir iilkedeki ordunun ¢ok giiclii ve etkin olmas,
dolayisiyla gozle goriiliir bicimde egemenligi, o iilkenin “militarist” olarak nitelenmesine neden
olmaktadir. Howard, militarizmi, “askeri alt kiiltiir degerlerinin toplumun egemen degerleri olarak
algilanmast” seklinde aglklamaktadlr93. Militarizm: Gerek savas gerekse sulh donemlerinde olsun,
militarist ilke ve yontemlerin, toplumun tiim alanlarinda (6rnegin Hukuki, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi) etkili bicimde tezahiiridiir. Keza, militarizm fikrinde vatanseverlik, askerlik
hizmeti ile adeta birlesmistir™. Tiirkiye’de geng erkekler i¢in askerlik hizmeti yahut Anayasa’da
ifade edildigi haliyle “vatan hizmeti”, toplum hayatin1 her daim etkileyen bir kavramdir.
Askerligini yapmamis olanlar, halen bir takim cevrelerde “korkak, sorumsuz veya heniiz adam
olamamig” olarak nitelendirilmektedir. Clinkii, “askerligin Tiirk Milleti’'nin hasletlerinden biri

CINAR, Ozgiir Heval. (2014). Uluslararast Insan Haklart Hukukunda Vicdani Red Ve Tiirkiye, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, s. 212.

8 CINAR, (2007). s. 101.

% Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiisii ve Konda Tarafindan yapilan bir arastirmada, gériisiilen 2.775 kisiden
%73,5°1, “Tiirkler asker millettir” goriisiine katilmistir. Ayni arastirma ayrica, goriisiilenlerin %81’inin
Tiirkiye’de vicdani red hakkindan yana olmadigini da gostermistir. ~ (Istanbul ~ Bilgi ~ Universitesi ~AB
Enstitiisii ve Konda, “Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler ve Toplum: Anket Sonuglar”, TUBITAK Arastirma
Projesi, Istanbul, 25 Kasim 2011, (Erisim) http://eu.bilgi.edu.tr/images/picrutes/baskilacakversiyon.pdf ,
19.08.2015. Bu kavram konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Kivrikoglu, “Sunus”, 2000°li
Yillara Girerken Tiirk Ordusu  (i¢.), der., OZEL, Mehmet. (1999). Ankara Ticaret Odas1 ve T.C. Kiiltiir
Bakanligi, Ankara, s. 11-13.

Tiirk toplumunda askerlik algis1 igin bkz., CETIN, Nagihan. (2018). “Tiirk Téresinde Askerligin Yeri ve
Tiirkiye’de Askerlige Bakis Acisinda Meydana Gelen Degismeler”, Halic Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.1: s. 161-175.
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% CINAR, (2007). s. 101.
% HOWARD, Michael. (1978). War and the Nation State, Clarendon Press, Oxford, s. 109.
ot PARLA, Taha. “Vicdani Red”, Radikal 2, 30 Ekim 2005, (Erisim)
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oldugu” diisiincesi, Tiirkiye toplumunca ¢ok kabullenilmis bir olgudur™. Zira askerlik hizmeti;
Tiirk Milleti’nin, vatani, bayragi, egemenligi ve milleti i¢in istlendigi kutsal bir gérevdir. Son
tahlilde askerlik, kimlik ve statii kazanabilmenin, erkek olarak sosyallesip toplumca kabul gérmenin
énemli bir evresidir®. Su halde, militarist temelli bir kiiltiiriin 6nemli bir esigini olusturan askerlik
hizmetinin toplumsal mesrutiyetinin, nasil ve hangi yollarla kuruldugunu anlamak gerekir97.
Bunlara deginirken, vicdani red hakkinin taninmamasinin tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel sebepleri
ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla, zorunlu askerlik hizmetinde, neden hala bdoylesine diretildigi
sorusuna da bir cevap bulunmus olacaktir™.

b. Zorunlu Askerlik Hizmetinin Anayasal ve Yasal Boyutu
aa. Anayasal Baglamda Zorunlu Askerlik Hizmeti

1982 Anayasast doneminde ve halihazirda Tiirkiye’de, vicdani redde iliskin herhangi bir
anayasal veya yasal pozitif hukuk normu yoktur. Tiirkiye’de vicdani red, bir hak olarak
diizenlenmemis ancak vicdani red i¢in de dogrudan bir sug tipi ya da ceza mevcut degildir. Bugiin,
gelinen noktada ise; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin vicdani red kararinin ortaya
cikmasiyla birlikte, her ne kadar yetkili mercilerin suskunlugu devam etse de, geri doniilmez bir
noktaya gelmis bulunuyoruz. Artik, kamuoyunca da giindeme geldigi ve bilindigi gibi, Anayasa’nin
Tiirkiye’de askerlik gorevini diizenledigi iddia edilemez®. Zira Anayasa’nin lafzi ve amagsal
yorumundan, zorunlu askerlik gorevinden ya da bir sekilde Anayasa’nin benimsendiginden
dolayisiyla askerligin Anayasal dayanaginin varligindan bahsedilemeyecegi agiktir. Nitekim 1982
Anayasast’nin “Vatan hizmeti” kenar baslikli 72. maddesinde, “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve
odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir™” ifadesi agiktir. Dolayisiyla, cari olan 1982
Anayasasi’nin = 72. maddesinin zorunlu saydigi sadece “‘vatan hizmeti”dir. Keza bu
hizmetin/yiikiimliiliiglin vatandaglarca nasil ifa edilecegi maddede diizenlenmistir. Su halde,
askerlik gorevinin nasil ifa edilecegi tahdidi olarak birkag¢ secenekle diizenlenmistir: Birincisi; Tiirk
Silahli kuvvetlerde, ikincisi; Kamu kesiminde yerine getirme ve nihayet iiciinciisii veya getirilmis
sayllma halidir. Bu kategoriler ise Anayasa’nin askerlik ddevi i¢in sadece silahli kuvvetlerde degil
farkli seceneklerde oldugunu ifade etmektedir. Siiphesiz devletin, vatandaslara ikame bir hizmet
secenegi tantmamasi, Anayasa’nin lafzina da aykirilik teskil etmektedir. Can’a gore ve fikrimizce

% Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiisii ve Konda Tarafindan yapilan bir arastirmada, gériisiilen 2.775 kisiden

%73,5’1, “Tiirkler asker millettir” goriisiine katilmistir. Ayni arastirma ayrica, goriisiilenlerin %81’inin
Tiirkiye’de vicdani red hakkindan yana olmadigini da gostermistir.  (Istanbul ~ Bilgi  Universitesi AB
Enstitiisii ve Konda, “Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler ve Toplum: Anket Sonuclar1”, TUBITAK Arastirma
Projesi, Istanbul, 25 Kasim 2011, (Erisim) http://eu.bilgi.edu.tr/images/picrutes/baskilacakversiyon.pdf .
19.08.2015. Bu kavram konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz. KIVRIKOGLU, Hiiseyin. (1999).
“Sunus”, 2000’li Yillara Girerken Tiirk Ordusu (ic.), der., OZEL, Mehmet. Ankara Ticaret Odas1 ve T.C.
Kiiltiir Bakanligi, Ankara, s. 11-13.

% CETIN, s. 163-165; CINAR, (2014). s. 216.

s UZUN, “Tiirkiye’de Vicdani Red”, E.T. 08.09.2015.
% CINAR, (2014).s. 217.

9 CAN, (2008). s. 292.

100 TOK, s. 118-119.
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de; vatan hizmeti, zorunlu degil aksine alternatifleri olan/ongériilen bir gorevdir ve bu da

tartismasizdir™".

1961 Anayasasi ise; 60. maddesinde, bu durumu, “vatan hizmeti” kenar baghgi ile “Yurt
savunmasina katilma, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu odev ve askerlik yiikiimii kanunla
diizenlenir”’, seklinde diizenlemistir. Nitekim, 1961 Anayasasi bu hiikmii ile vatani gorevin ifa
seklini sadece “askerlik hizmeti” ile sinirlamistir. Bu nedenle, anilan Anayasa’da zorunlu askerlik
hizmeti yerine, ikame herhangi bir kamu hizmeti secenegi yoktur. Fakat anilan yasa, 29.09.1971
tarihinde 1488 Sayili Kanunla degistirilmistir. Bu ¢er¢cevedeki degisik 60. Maddeye gore, “Vatan
hizmeti, her Tiirkiin hakki ve édevidir. Bu odevin, Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne
sekilde yerine getirilecegi kanunla diizenlenir.” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla, 1971
yilindaki diizenleme sonucu vatani gorevin “Silahli Kuvvetlerde” veya “kamu hizmetlerinde”
ikame bir sekilde yapilabilmesinin 6nii a(}llml$tlr102.

Yukarida agiklanan cercevede, 1982 Anayasasit 1961 Anayasasi’ndan daha demokratik (en
azindan bu konuda) ve ¢oziim odakli bir adim igermektedir. SOyle ki: Anayasasi’nin 72. Maddesi
askerlik gorevi i¢in dogrudan “veya yerine getirilmis sayilacagi” ibaresine yer vererek kanunla
diizenlenir hiikkmiine yer vermistir. Bu hiikiim ise gayet acik ve anlasilir bir hiikiim ve ifadedir. Zira
devletle veya silahli kuvvetlerle higbir bag veya baglantiya girmeden, sivil ikame bir kamu goérevi
de yapmaksizin askerlik ddevinin ifa edilmis olabilecegini diizenlemektedir. Tabii olarak, bu konu
icin ek bir diizenleme gerekir. Keza, 1982 Anayasasi yapilirken, aslinda 1961 Anayasasi’nin 60.
maddesi korunmaya calisilmig. Fakat kiigiik bir degisiklik yapilmistir. 1961 Anayasasi’nin 60.
maddesindeki “ne sekilde yerine getirilecegi” ifadesi yerine “ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagi” ibaresi kullanilmistir*®, Ashinda bu yasal diizenlemeyle yurt disinda yasayan
gurbet¢ilerimizin yurtdisinda oturma hakkina sahip olan askerlik yiikiimliisii kisilerin, bir miktar
para ddeyerek sadece 2 ay bir zorunlu askeri egitim sonrasinda, zorunlu askerlik gorevini ifa etmis
olacaklar1 benimsenmisti. Bu kapsamda, bu ve benzer durumlar i¢in yine magduriyetlerin oniine
gecmek adina askerlik Odevinin yerine getirilmis sayilacagr durumlarin gelecekte, kanunla
diizenlenmesinin Onilinii agmak ve kanun koyucuya bu yonde 1s1ik tutarak yol gostermek icin
maddede gerekli degisiklik yap11m1$t11‘104. Bu baglamda; Tirkiye’de, askerlik 6devi, 1982
Anayasasi’nda ikame hizmeti de i¢ine alacak sekilde alternatifli olarak ifa edilecegi diizenlenmistir.
Keza, vicdani diisiince veya vicdani saik, Anayasa’da, sinirlandirilmamis ve engellenmemistir.
(Zaten boyle olmasi1 da gerekirdi) Hukuk devletlerinde vicdana hig¢bir miidahale yapilamaz.
Kuskusuz vicdan en temel bir haktir. Keza Anayasa’da da diizenlenerek teminat altina alinmistir.
Ayrica, Anayasa’nin 15. maddesinde, savas, seferberlik ve sikiyonetim hallerinde dahi*® bu
¢ekirdek haklara dokunulamayacagi diizenlenmistir'®.

1ot CAN, (2008). s. 303.

102 EREN, s. 107.

103 CAN, (2008). s. 304;

1os EREN, s. 107-108.

105 Savas, Sikiyonetim gibi adeta iilkenin yasam savasi verdigi bir donemde dahi bu alanlara miidahale

edilemeyecegi giivence altina alinmuigtir.
106 CAN, (2008). s. 306.
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Bir diger agidan; 1111 Sayili Askerlik Kanunu, Anayasa’nin istiinliigii ilkesinin gegerli
olmadigi bir donemin trlinidir. Soyle ki; 1927 yilinda yapilan bir diizenleme olan bu yasanin,
Anayasa’ya uygun oldugu karinesi ¢ok zayiftir. Ciinkii, anilan yasa 1982 Anayasasi doneminde
cikarilmamistir. Keza, bu Anayasa’ya uygun davranmakla yiikiimlii bir yasama organi tarafindan da
¢ikarilmamis, aksine Tiirkiye’nin o glinkii “ozel sartlari” dogrultusunda hazirlanmistir. Kuskusuz,
alternatifli hizmet olanagi sunan mevcut Anayasa, yiriirlii§e girdikten sonra, bu diizenlemenin
Anayasa’ya aykirilig1 bugiine kadar ileri stiriilmemistir. Ayrica, bu yasa, Anayasa’nin kapsamini da
daraltarak soziine de aykirilik teskil etmektedir. Anayasa’nin tanidigi bir olanagm, yine de
Anayasa’da ongoriilen zorunluluklar olmaksizin daraltilmasi, en yalin haliyle, Anayasa’nin lafzina
da aykiridir. Halbuki, Anayasa’da daraltma yoniinde bir zorunluluk degil, aksine genisletme ve
alternatifleri yasama gecirme konusunda 24. ve 15. madde direktifleri yasa koyucuyu tartismasiz
baglamaktadir. Son tahlilde, higbir gereklilik ve zorunluluk, insanlarin temel haklarindan ve
onurundan daha iistiin degildir. Insan onuruna dokunacak kadar degerli hicbir kural ve ilke ya da
iilke yarar1 olamaz. Nitekim, Anayasa’nin 15. maddesi, lilkenin varlik miicadelesinin dahi, vicdani
kanaate  dokunulma konusunda bir mesruiyet dayanagini sunamayacagint  acik¢a
Vurgulamaktad1r107.

Ayrica, askerlik gibi kutsal, onurlu, milli ve kamusal bir hizmetin, zorunluluk kaydina
baglanmasi bir celiski tasimaktadir. Ustelik, kamu gorevine kisi vicdani tercihiyle girmektedir (en
azindan girmelidir). Fakat, Tiirkiye’de askerlik hizmeti, zorunludur ve bu hizmette kimsenin vicdani
kanaati de diisiincesi de sorulmamaktadir. Hi¢ sliphesiz asker de vicdani kanaatine aykir1 bir
gorevde calistirllamaz. Askerler de insan onuruna yahut vicdani kanaatlerine aykir1 bir emri yerine
getirmeye zorlanamaz. Nitekim vicdani red olanagi bulunan Almanya’da, Federal Yiiksek idare
Mahkemesi’nin, 2007 yilinda vermis oldugu bir kararda; bir askerin, vicdani red hakkini

kullanmasa dahi vicdani kanaat 6zgiirliigline sahip olabilecegi kabul edilmistir'®,

Eren’e gore; anilan kanunda yapilan degisikligin izahi, sorunu acikliga kavusturmaktadir.
Dolayisiyla, askerlik gorevi veya “ikame bir gorev” olarak degistirmek, yasa koyucunun takdirinde
ve tekelindedir. Hakeza, Yazar’a gore, parlamenterin takdirinde olan bu durumun, parlamenterlerce
kullanilmamas1 gerekir. Yazar’a gore Tirkiye’de zorunlu askerlik uygulamasinin da Anayasaya
aykirt bir yam1 bulunmamaktadir. Nitekim Yazar’a gore burada, parlamenterlere verilmis bir
emredici hiikiim yoktur, yalmzca segenek vardir'®. Dolayisiyla, bu yetkiyi kullanip kullanmamak
yasama organina aittir. Bizim de benimsemis oldugumuz, Can’in degerlendirmelerine gore, 1982
Anayasasi, Tiirkiye’de vicdani reddin, hak olarak taninmasinin 6niinde herhangi bir engel olarak
degerlendirilemez. Nitekim, Anayasa’nin 72. maddesinde yer alan; “Bu hizmetin silahli kuvvetlerde
veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir”
ibaresi, esasinda zorunlu askerlik hizmeti yerine, alternatif sivil hizmetin Oniinii agmaktadir.
Dolayisiyla, Anayasa’nin agik hiikmiinden, askerlik gorevinin anayasal bir sart yahut zorunluluk
oldugu sonucuna ulasilamaz. Zira Anayasa’nin 72. maddesinin vatandaglari zorunlu tuttugu sey

107 GOKSU Rana. (2017). Yargilanan Vicdani Ret Hakki, TBB Dergisi, S. 129, s. 45-46; CAN, (2008). s. 307.
108 CAN, (2008). s. 308.
109 EREN, s. 108.
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“vatan hizmeti”’dir. Fakat vatan hizmeti/gérevinden ne anlasilacagi, madde igerisinde

ag:lklanmamaktadlrllo.

Buna karsin, 1982 Anayasasi’nin 90. maddesine gore; temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir
konuda uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin Tirkiye’nin yasal mevzuatindaki diizenlemeler
celismesi durumunda Anayasa’nin ilgili maddesi geregi kanun veya i¢ hukuk mevzuati uygulanmaz.
Bu durumda, uluslararasi sozlesme hiikmii, uygulanacaktir. 1982 Anayasasi’na gore bu hiikiim Tiirk
makamlarint (siyasi, idari, askeri ve yargi mercilerini) baglar. Dolayisiyla, bu hiikiimlere gore
Tiirkiye’nin yasal diizleminde bir kanun vb. olmasa dahi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin

vicdani red haklarmim oldugunu iddia etmek, pozitif hukukumuza gore tabiidir'*.

Can’a gore; vicdani reddin 1982 Anayasasi’nda agikg¢a bir hak seklinde yer almamis olmasi,
onu Ongoriilen bir olanak olmaktan ¢ikarmamakta, dolayisiyla Anayasa’nin dolayli olarak diizenledi
bir hakkin, yine ayn1 Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiriligini iddia etmek pek
tutarli bir degerlendirme degildir'*2. Eminagaoglu’na gore; 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesi; vicdani redciler i¢in zorunlu askerlik hizmetinin s6z konusu olmamasi
karsisinda zorunlu askerlik yapan ve yapmayi kabul eden kisiler acisindan anilan maddeye aykiri
olarak yorumlanamaz. Nitekim Anayasa’nin 14. maddesi, Anayasa’nin hicbir hiikmiiniin yine
Anayasa da giivence altina alinan Ozgiirliiklerin Anayasa’nin verdigi Olciiyii asacak sekilde
sinirlandirilmasini saglayacak sekilde degerlendirilemez113 hiikkmiine yer vermektedir. Bu tespitler
1s181nda, genel olarak su sonuglara varmak miimkiindiir: 1982 Anayasast dogrudan vicdani reddi bir
hak olarak diizenlememis ancak redde de engel olmamistir. Tiirkiye’de zorunlu askerlik gorevinin

olmas, Tiirkiye de vicdani reddin bir insan hakk: olarak taninmasina engel de degildir'*.

b. Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmetinin Yasallik Durumu

Tiirkiye’de, pozitif yasa kapsaminda vicdani reddi ele alan, dogrudan ya da dolayli herhangi
bir norm yoktur. Vicdani red icin eski tarihli bir Bakanlar Kurulu kararinda redcilere bagisikliktan
bahsedilebilir. Soyle ki anilan karar 1993 yilinda yayimlanan bir karardir. Buna gore; “askerlik
hizmetini yapmuig sayilma” durumunu diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu’nun 05.07.1993 tarihindeki
(93/4613 Sayili) karari, aslinda birden fazla tabiiyetli vatandaslarin askerlik yiikiimliiliiklerini
yerine getirmis sayilmalarina dair esaslara iliskindirlm, Bu kararin, konumuz agisindan énemli olan
yani, besinci maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemedir. “Askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmig sayilmasi” basliklt maddenin ilk fikrasina gore:

“Yurt disinda dogmak ve ikamet etmek veya kanuni riist yasindan once, ikamet etmek
amaciyla yabanci bir iilkeye gitmek suretiyle bulundugu iilke vatandaglhigimi 38 yasini

110 CAN, (2008). s. 302; GOKSU, s. 46-47.

H GOKSU, s. 48-49.

12 CAN, Osman. “Vicdani Ret, Anayasal Bir Hak m:i?”, (Erisim) http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?Arsiv-
TipID=1&ArsivAnalD=27466, 17.09.2017.

113 EMINAGAOGLU, Omer Faruk. “Ozgiirh'ik ve Vatan Hizmeti”, Radikal, 22.08.2017.

1 ALTUNDIS, Mehmet. (2012). “Avrupa Konseyi ve AIHM Kararlarma Gére Tiirk Hukukunda Vicdani Red
Hakki”, Yasama Dergisi, S. 20, s. 170.

15 25.7.1993 tarih ve 21648 Sayili Resmi Gazete.
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tamamladiklar: yilin sonuna kadar kazananlardan, tabiiyetinde bulunduklar: yabanci iilkede
askerlik yaptigini belgeleyenler, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilwrlar.”

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttaslarina taninmayan “vicdani
redci” olma hakki, cifte vatandagligl olanlara taninmaktadir. Fikraya gore:

“Bulunduklart iilke mevzuati geregi ihtiya¢ fazlasi olduklart veya inanglart nedeniyle
askerlik yapmak istemediklerinden sivil kurum ve kuruluslarda hizmet yapmak suretiyle
askerlik hizmetini tamamlayanlar da bu durumlarini belgelemek kaydiyla askerlik
yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilirlar.”

Bakanlar Kurulu Kararma gore; vicdani redcilik, sadece iki veya daha fazla {ilke
vatandasglig1 olanlarin i¢in gegerli oldugu, i¢c hukukumuzda bdyle diizenlemenin veya uygulamanin
olmadig: ifadesinin hatali oldugu belirtilmelidir'*®. Bu nedenle, ¢ifte vatandaslig1 olanlara taninan
bu durum, Anayasa’nin 10. Maddesine aykirilik teskil etmektedir. 21.06.1927 giin ve 1111 Sayil
Askerlik Kanunu’nun birinci maddesine gore''’, “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu
kanun mucibince askerlik yapmaga mecburdur.” Goriilecegi lizere, 1982 Anayasasi’nca ‘“vatan
hizmeti” olarak ifade edilen, parlamentoya ikame gorev igin adeta “yasal bogluk” birakan
Anayasa’nin aksine alt bir norm olan ve {izerinden iki farkli anayasa goren ¢ok sayida Anayasa
degisikligi oldugu halde yaklasik bir asirlik Askerlik Kanunu, Tiirkiye’de askerligin zorunlu oldugu
hiikmiinii diizenlemektedir. Dolayisiyla, sayet 1111 Sayili Askerlik Kanunu’nun degistirilirse
yasanan biiyiik sorun ¢oziilmiis olacaktir. Zorunlu askerlik gorevini yapmamis binlerce vatandas bu
durumdan magdurdur. Haklarinda ¢esitli davalar agilmakta ve bir kisi cezalandirilmaktadir.

Devletin yasanan magduriyetlere ¢6ziim bulmasi ise demokratik {ilkeden beklenen bir davranistir ve
haktir'®,

¢. Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Uygulamasi Karsisinda Cikarilan Bedelli Askerlik

Tirkiye’de bedelli askerlik; Osmanli doneminden bugiline bazi donemlerde zorunlu askerlige
alternatif olarak “siire kisalmasi karsilig1 nakit bedel 6denmesi” sartiyla hayata gecirilmistir. Bedelli
askerligin uygulanmasindaki esas gerekceler; ordunun ve devletin maddi ihtiyaglart ile
vatandaslarin zorunlu askerlik nedeniyle islerini kaybetmemeleri olarak temellendirilmistir Osmanh
donemindeki Ttcretli askerlik icin diizenleme, Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasi sonrasina
rastlamaktadir. “Bedel-1 sahsi” olarak adlandirilan bu ilk bedelli askerlik uygulamasi, vatandasin
zorunlu olan askerlik hizmetini yapmamak i¢in hazineye bedel 6demesini seklinde degil, ancak
yerine ikame olarak bir baska vatandasin asker olmasi bi¢iminde gerceklesmistir. Anilan yillarda
uzun bir siire olan (4-5 yil) vatani gorev icin tebaa, kurayla belirlenmekteydi. Kurada adi ¢ikan
yiukiimlii, yerine belli sartlar1 tasiyan bir baskasini askere gondererek bu yiikiimliiliikten
kurtulmaktaydi. Bu sartlar ise soyle belirlenmisti: Askerlik gorevini bir bagkasi adina iistlenecek bir

116 SEVINC, s. 305.
L 12-17.7.1927 tarih 631-035 Sayili Resmi Gazete.
18 SEVINC, s. 306.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


https://www.cnnturk.com/turkiye

DOGAN/ Vicdani Red Ve Vicdani Reddin Tarkive Agisindan Uygulanabilirligi

tebaa ise; geng, beyaz (siyah kdleler kabul edilmiyordu), saglikli keza ruhsal saglik sorunu olmayan,

yiiz kizartict sug islememis ve ¢evresinde kotii bir kisi olarak taninmamast gerekiyordullg.

Osmanli’da  da bedel Odemek suretiyle zorunlu askerlik gorevinden bagisik
olunabilmekteydi. S6yle ki 1870’de ¢ikarilan “Tenkisat-1 Cedide-i Askeriyeye Tevfikan Tanzim
olunan Kura Kanunname-i Hiimayunu” adli donemin kanunuyla, “nakdi bedelli” uygulamasi ile
bedelli askerlik sistemi baslamig oldu. Anilan Kanun’a gore, “bedel-i sahsi” ayarlayamayan (yani
yerlerine ikame bir vatandas bulamayanlar i¢in), ddnemin parasina gore bir bedel ddeyerek, 3 aylik
bir askeri temel egitim alanlar, uzun bir gorev olan zorunlu askerlikten kurtulmuslardi. Bu

diizenleme/sistem, donemsel degisikliklerle I. Ve II. Mesrutiyet yillarinda da siirmiistiir'?.

1111 Sayili Askerlik Kanunu’na gore; ihtiyag halinde ve gerekli sartlarin olugmasi
durumunda, temel askerlik gorevini miiteakip, ylikiimliilerin askerlik hizmetlerini kamu kurum ve
kuruluslarinda yerine getirmesi veya bedel Odeyerek askerlik hizmetinden muaf tutulmasi
mimkindir. Bedelli askerlik, Askerlik Kanunu’ndaki bu hiikkme istinaden, 3358, 3802 ve 4459
Sayili kanuni diizenlemelerle Askerlik Kanunu’nun gecici 20, 33 ve 37 nci maddeleri ¢ergevesinde;
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin son 30 yillik doneminde, farkli gerekgelerle 6 kez hayata gecirilmistir. Bu
dénemdeki ilk bedelli askerlik uygulamasi 1987 yilinda, dénemin basbakam Turgut Ozal tarafindan
uygulanmlstlrlzl. Bedelli uygulamasi, daha sonra 1992, 1999, 2011, 2014 ve 2018 yillarinda hayata
gecirilmistir. ilk bes bedelli uygulamasindan toplam 398.731 kisi yararlanmistir. Bedelli askerlik
i¢cin bedellendirmeler, 1987, 1992 ve 1999122 yillarinda déviz lizerinden yapilirken, 2011 ve 2014°te
Tiirk lirast tizerinden yapilmistir. Keza zorunlu askerlik gorevinden bedeli 6deyerek muaf olmak
her donemde degisiklik gostermistir. Hiikiimetler bedelli askerlik uygulamasi esnasinda ¢ikarilacak
bedellinin gerek¢esini ve elde edilecek gelirinde nerede kullanilacagini agiklamiglardir. Soyle ki;
1987°de c¢ikarilan bedelli askerlik uygulamasinda amacin “biriken kagak, sakli, bakaya
konumundaki problemli yiikiimliilerin eritilmesi” oldugu ag¢iklanmigtir. Bu donemde, bedelli
askerlikten toplam 18 bin 433 kisi yararlanmis ve toplamda 100 milyon Alman mark: gelir elde
edilmistir. 1992 yilinda yine “biriken kagak, sakli, bakaya konumundaki problemli yiikiimliilerin
eritilmesi” amaciyla bedelli askerlik uygulanmigtir. Bu donemde, bedelli askerlikten 35 bin 111 kisi
yararlanmig ve toplamda 168 milyon Alman mark: gelir elde edilmistir. 1999 yilinda ise, Marmara
Depremi sonrasi, “stkintiya diisen ekonomiye katki ve deprem magduru vatandaslara askerlik

kolaylig1 saglama” gerekgesiyle hayata gecirilen bedelli askerlikten 72 bin 290 kisi yaralanm1st1r123.

2011 yilindaki bedelli askerlik, AK Parti iktidari’nm ilk bedelli askerlik uygulamasidir.
Yine, “biriken kacak, sakli ve bakaya konumundaki problemli yiikiimliilerin eritilmesi ve sehit-gazi
ailelerine destek” amaciyla ¢ikarildigi agiklanan bedelli askerlik uygulamasindan 70 bin 179 kisi

119 “Ge¢misten Guniimiize Tiirkiye’nin Bedelli Askerlik Tarihi”, CNN  Tiirk,17.07.2018,
(Erigim)https://www.cnnturk.com/turkiye/gecmisten-gunumuze-turkiyenin-bedelli-askerlik-tarihi, 17.10.2018.

120 “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye nin Bedelli Askerlik Tarihi”, E.T. 17.10.2018.

121 “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye nin Bedelli Askerlik Tarihi”, E.T. 17.10.2018.

122 1999°daki bedelli askerlik uygulamasindaki bedellendirmelerde farki uygulama yapilmistir. O donemde 1.1

milyar mark gelir elde edildi.
123 “Gegmisten Bugiine Bedelli Tarihi”, Sabah, 02.12.2014.
(Erigim),https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/gecmisten-bugune-bedelli-tarihi, 19.10.2018.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.


https://www.cnnturk.com/egitim
https://www.cnnturk.com/turkiye/gecmisten-gunumuze-turkiyenin-bedelli-askerlik-tarihi
https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/gecmisten-bugune-bedelli-tarihi

DOGAN/ Vicdani Red Ve Vicdani Reddin Tarkive Agisindan Uygulanabilirligi

yararlanmistir. Bu donemki bedelli askerlikten 2,2 milyar TL gelir elde edilmistir. 2014 yilinda, AK
Parti iktidar1 iktidar donemlerinde, ikinci kez bedelli askerlik uygulamistir. Ama¢ TSK’nin
savunma teknolojisi ihtiyaclarint gidermek ve yine; “biriken, kagak, sakli ve bakaya konumundaki
problemli yiikiimliilerin eritilmesi ve savunma sanayiine kaynak saglamak” olarak agiklanmistir. Bu
donmede cikarilan bedelli askerlikten 203 bin 905 kisi yararlanmis, bu uygulama ile devlet
hazinesine toplamda 3 milyar 671 milyon 100 bin TL gelir elde edilmistir. 2018 yilinda yine AK
Parti iktidari, iktidar déneminde 3. kez bedelli askerlik uygulamustir. Gerekge olarak “Ulkede son
villarda yoklama kacgaklart ile bakaya sayilarinin gittikce artmasi, bu konuda olusan birikmenin
ontine gecilmesine yonelik genis toplum kesimlerinden talepler dile getirilmesi” seklinde
aciklanmistir. Yurt disinda calisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar i¢in ise; bedelli askerlik, yurt
disinda 3 yil veya daha fazla calisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 bin Avro doviz 6demesi
karsiliginda zorunlu vatan hizmetini yerine getirmis sayilmalari esasi benimsenmistir. Uygulamanin
esitlik ilkesini ihlal edip etmedigi tartisilsa da Anayasa Mahkemesi tarafindan bu durumun “ihlal
olmadigima” karar verilmistir'®*. Hi¢ kuskusuz; 1111 sayili Askerlik Kanunu’na goére bu durum
yasaldir. Zira anilan Kanun’a gore; “ihtiyac halinde ve gerekli sartlarin olusmasi durumunda, temel
askerlik gorevini miiteakip, yiikiimliilerin askerlik hizmetlerini kamu kurum ve kuruluslarinda
verine getirmesi veya bedel odeyerek askerlik hizmetinden muaf tutulmasi miimkiin™ diir.

Ozet olarak niifus artis1 ve Tiirkiye’de yasanan bazi toplumsal degisim ve hareketlenmelerin
de etkisiyle, Milli bir gorevle ilgili olan bu yasanin, bazi noktalardan degistirilmesi veya
netlestirilmesi gerektigi ortadadir. Nitekim Tiirkiye’deki zorunlu askerlik yiikiimliisii vatandaslarin
sayist da her gecen artis gostermektedir. Aslinda yiikiimlii asker sayisi ordu i¢in beklentisinin ve
ihtiyacin Ustlindedir. Sayet bu vatandaglarin tamaminin askere alinmasi, Devlet biitgesi agisindan
bliylik ekonomik yiiklere de neden olmaktadir. Tiirkiye’de, askerlik donemindeki erkek genclerin
bilgi birikiminden, teknik ve teknolojik donanimindan faydalanilmasi kamu biitcesi ve iilke
menfaati i¢in yerinde olacaktir'®. Tirkiye, bu sayede mevcut gen¢ insan giiciinden en verimli
sekilde yararlanabilecektir. Keza, Anayasa’nin 72. maddesinde, kenar bashigi da dahil, yapilan
degisiklik, bu gerekceye dayanmakta ve devlete, “vatan hizmet”ini, “askerlik” veya “baska kamu

hizmetleri” seklinde yerine getirme imkanini ihtiyaca gore kullanma yetkisi agikca verilmektedir'?.,

SONUC

Tirkiye’de vicdani redcilik, ahlaki ve vicdani gerekgelerle savas karsitligi temelinde ele
alimmasi gereken bir hareket, talep ve hak olmaktan ¢ikarak temel hak ve Ozgiirliiklerin
sorunsallastirtldigr bir alan halini aldigi degerlendirilmektedir. Keza bu siiregte vicdani red, bir
yurttaglik hakki temelinde ele alinmalidir. 7 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 ilan edilmistir. Bu Sart, vicdani red hakkini acik¢a diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin bir
parcast olarak taniyan ilk uluslararasi insan haklar1 belgesidir. Anilan bu belge; “vicdani reddin
uygulanmasi diizenleyen ulusal yasalar uyarinca” vicdani reddi bir insan hakki olarak
gormektedir. Bu Sarta gore; vicdani reddi kabul etmeyen ya da ulusal yasalarinca su¢ kapsaminda
degerlendiren AB Uye Devletleri, Temel Haklar Sézlesmesi’ni ihlal etmis kabul edilecegi

124 “Gegmisten Bugiine Bedelli Tarihi”, E.T. 19.10.2018
125 EREN, s. 108. _
126 KUZU, Burhan. (1999). Tiirk Anayasal Metinleri ve Iigili Mevzuat, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 106.
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benimsenmistir. ABD ve Avrupa Konseyi iiye devletlerinin tamami (Tiirkiye haricinde) vicdani
reddi, inan¢ Ozglirliigli baglaminda ele almaktadir. Bu bakis agisinda, uluslararasi kurum ve
kuruluslarin etkin rolii yadsinamaz bir gergektir.

Tirkiye, bolgesel ve uluslararasi hukuk rejimlerini kabul etmis; insan haklarina saygili ve
demokratik bir iilkedir. Ancak Tiirkiye’de heniiz vicdani red konusu gerektigi gibi tartisilmamis ve
anlagilamamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de, vicdani reddin temel hak ve hiirriyetlerin 6zgiirliigii
acisindan tesisi ve kazandirilmasi, bireysel hak anlaminda da Tiirkiye’nin Oniinii acacagi
diisiiniilmektedir. 1982 Anayasasi’nin askerlik hizmetinin temelini olusturan 72. maddesi ve
gerekcesi degerlendirildiginde, aslinda Tiirkiye’de, zorunlu olan hizmetin vatan hizmeti oldugu,
dolayisiyla zorunlu askerlik hizmetinin olmadigidir. Bu gergevede, sadece alternatif sivil hizmet
diizenlemesiyle birlikte yasanilan sorunlarin ¢dziilebilecegi ve vicdani reddin bir hak olarak
taninmasinin Oniinde anayasal bir engel bulunmadig1 degerlendirilmektedir. 1982 Anayasasi’nin bu
acik hiikmiine karsin, bazi yasalarda diizenlemeler yapilarak vatan hizmetinin ancak Silahli
Kuvvetlerde askerlik yapilarak yerine getirilecegi hiikmii, temel haklar1 daraltan bir diizenlemedir.
Anilan bu tiir kanunlar, uluslararasi hukuk ile de ¢elismektedir. O nedenle, bu durum, Tiirkiye’yi
acmaza diisiirmektedir. Su halde temel hak ve ozgiirliikler baglaminda, uluslararasi hukukca kabul
edilen diizenlemeler, i¢ hukukumuzun pargasi olarak normlar hiyerarsisinde kanunlarin iizerinde
olan 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikras1 uygulanarak bu sorunlar ¢oziilebilir.
Dolayistyla, vicdani reddi tamimayan yasalar yerine, AIHS ve MSHS nin ve AIHM veya BM Insan
Haklar1 Komitesi’'nin kararlarinin esas alinmasi énem tasimaktadir. Vicdani reddin bir hak olarak
diizenlendigi uluslararas: hukuk normlar incelendiginde; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
(IHEB) diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii ile ilgili 18. maddesi ve buna yakin diizenlemeleri iceren
Medeni Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesinin (MSHUS) 18. maddesi, ayrica; Aftrika insan ve
Halklar1 Haklar1 Sarti (AIHHS) m. 8, Insan Haklar1 Amerika Sézlesmesi (IHAS) m. 12 ve belki de
en onemlisi; AIHS nin 9. maddesindeki diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir.

AIHS’ye taraf olan ve vicdani reddi i¢ hukuklarinda tanimayan devletler, AIHM’nin
Bayatyan/Ermenistan Karar1 sonrasi vicdani redle ilgili i¢ hukuklarinda gerekli degisiklikleri
yaparak vicdani reddi bir hak olarak tanimislardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vicdan red
konusunda Tiirkiye aleyhine dort temel nedenle bazi kararlar vermistir: Bunlar; vicdani reddin
heniiz yasalarda diizenlenmemis olmasi, vicdani redciler i¢in alternatif hizmet segenegi sunulmamais
olmasi, vicdani red kriterinin tespiti i¢in Tiirkiye’de herhangi bir organin olmayis1 ve son olarak
vicdani redcilerin ayn1 konudan birden ¢ok adli sorusturmalara/kovusturulmalara maruz birakilarak
cezaya mahk(m edilmeleridir.

Son tahlilde; vicdani red, ilk olarak, pozitif hukukta diizenlenmelidir. Veyahut en azindan
profesyonel orduya gecilerek zorunlu askerlik uygulamasina son verilmelidir. Bu kapsamdaki
normun uluslararasi standartlardan uzak olmamasi gerekmektedir. Vicdani redde iligkin olas1 yasal
diizenleme suiistimali onleyici fakat magduriyetleri de giderici nitelikte ve 6lgiide olmasi gerekir.
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CEZA MAHKEMESI KARARLARINDA MESRU SAVUNMA VE
ZORUNLULUK HALININ HUKUK MAHKEMESI KARARLARINA ETKIiSI*

Ozge Ceren YAVUZ'

Ozet

Kisiler, hukuka aykir1 fiillerinden sorumludur. Hukuka aykir1 fiil, bor¢lar hukuku baglaminda tazminat
sorumlulugu gerektiren haksiz fiilin unsurlarindan biridir. Ceza hukuku baglaminda ise su¢un unsurlarindan
biri hukuka aykirilik olmaktadir. Bu itibarla hukuka aykir1 filler, diger gerekli unsurlari da tagidigi takdirde,
ceza hukukunda sug, bor¢lar hukukunda ise haksiz fiil teskil edebilmektedir. Ancak fiili hukuka uygun kilan
nedenlerin varligi halinde, kisi bundan sorumlu tutulmamaktadir. Hukuka uygunluk nedenleri ise hukuk
diizeninin biitiiniinden kaynaklanabilmektedir. Ote yandan, hukuka aykir1 fiil isleyen kisilerin kusuru da
sorumluluk baglaminda 6nem arz etmektedir.

Haksiz fiil ve/veya su¢ teskil eden fiili isleyen kisinin ceza ve hukuk mahkemeleri araciligiyla
sorumluluguna gidildigi hallerde ceza mahkemesinin vermis oldugu kararin hukuk mahkemesine etkisi
konusunda Tiirk Borglar Kanunu’nun 74. maddesi giindeme gelmektedir. Bu g¢aligmada, bir fiile iliskin
olarak ceza mahkemesinin vermis oldugu kararin hukuk mahkemesine ne sekilde etki edecegi mesru
savunma ve zorunluluk halleri 6zelinde degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Mesru Savunma, Zorunluluk Hali, Ceza Mahkemesi, Hukuk Mahkemesi, Sorumluluk

EFFECTS OF CRIMINAL COURTS’ DECISIONS ON SELF-DEFENSE AND
NECESSITY ON CIVIL COURTS’ DECISIONS

Abstract

Individuals are liable from their unlawful acts. Within the scope of law of obligation, unlawful act is one of
the elements of tort that requires compensation. Unlawfulness is, also, one of the elements of crime within
the scope of penal law. Because of that, unlawful acts may constitute crime in penal law and tort in law of
obligations. However, individuals are not liable from their acts in the presence of the justification. On the
other hand, fault is also a key element for the liability of individuals who contradicts against law.
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Avrticle 74 of Turkish Code of Obligations will be applied in the case criminal court decisions affect civil
court decisions when the individual whose act constitutes tort and/or crime . In this article, how criminal
courts decision about an act, affects civil courts decision will be discussed especially in the scope of self-
defense and necessity.

Keywords: Self-defense, Necessity, Criminal Court, Civil Court, Liability

GIRIS

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu(TCK)’nun 25. maddesinde mesru savunma ve zorunluluk
haline birlikte yer verilmistir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi iizere, birinci fikrada bir
hukuka uygunluk nedeni olarak mesru savunma diizenlenirken ikinci fikrada ise kusurlulugu
ortadan kaldiran bir neden olarak zorunluluk (zaruret, 1ztirar) hali diizenlenmistir. Buna gore, mesru
savunma ve zorunluluk halinde islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmeyecegi ongoriilmiistiir.
Nitekim 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK)’nun 223. maddesinin ikinci fikrasinin (d)
bendi, isnat edilen sucun sanik tarafindan islenmesine karsin olayda bir hukuka uygunluk nedeninin
bulunmasi halinde sanik hakkinda beraat karar1 verilecegine hiikmetmektedir. Ayn1 maddenin
ticlincii fikrasinin (b) bendi, isnat edilen sugun zorunluluk hali etkisiyle islenmesi halinde sanik
hakkinda, kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karari verilecegini
diizenlemektedir. Bu itibarla ceza hukukunda, mesru savunma bir hukuka uygunluk nedeni ve
zorunluluk hali ise kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden olarak telakki edilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu(TBK)’nun “Hukuka aykirilig1 kaldiran haller” baslikli 63. maddesinin
ikinci fikrasina gore ise zarar verenin fiilinin hakli savunma vasfinda olmasi ve zorunluluk
hallerinde fiil hukuka aykiri sayilmamaktadir. Ayrica TBK’nin 64. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca hakli savunmada bulunan kisi saldiranin sahsina veya mallarina vermis oldugu zarardan
sorumlu tutulamamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise bir kisinin acik veya yakin bir zarar
tehlikesinden kendisini ya da baskasini korumak igin iiclincli kisinin mallarina zarar vermesi
hélinde, bu zarar giderim yilikiimliiliigiinii hakimin hakkaniyete gore belirleyecegi 6ngoriilmektedir.

Gortldiigii lizere, ceza hukuku ve bor¢lar hukuku mevzuatlarinda mesru savunma ve
zorunluluk héllerine iligkin birtakim terminolojik farkliliklar bulunmaktadir. TCK’da hukuka
uygunluk sebebi olarak diizenlenen “mesru savunma”, TBK’da ‘“hakli savunma” olarak
diizenlenmis ve “hukuka aykiriligi kaldiran haller’den sayilmistir. Zorunluluk hali ise, TCK’da
“kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal” olarak diizenlenmis ve zorunluluk halinde sug isleyen kisinin
fiili su¢ sayllmaya devam edilerek bu fiil hukuka uygun goriilmemistir. Fakat i¢inde bulunulan
zorunluluk hali dolayisiyla kisinin irade yeteneginin etkilendiginden yola ¢ikilarak mazur goriilmesi
neticesinde hakkinda cezaya hiikmedilemeyecegi kabul edilmistir. Bu itibarla ceza hukukunda
kusurluluk baglaminda, zorunluluk halinde kisinin algilama yeteneginde bir etki meydana gelmese
de irade yeteneginin etkilendiginden dolay1 kisi kusursuz addedilmekte ve zorunluluk hali, ceza
hukukunda bir hukuka uygunluk nedeni olarak goriilmemektedir'. Buna karsin TBK’da ise

! Zorunluluk halinin hukuki niteligi hakkinda doktrinde ileri siiriilen goriislere yeri geldiginde deginilecektir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Yargitay Ceza Genel Kurulu(CGK.), 2012/8-1551 Esas(E.) 2013/64 Karar(K.)
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zorunluluk hali, “hukuka aykirilig1 kaldiran héaller”den sayilmistir. Ancak fiil, hukuka uygun olsa da
TBK m. 64/2 ile tazminat sorumlulugu kabul edilmistir.

Gorildugi tizere TCK ve TBK’da kullanilan terminoloji ayni degildir ve bu durum
kanunlarin yazim tekniklerindeki farkliliktan ileri gelmektedir. Ornek olarak, TBK’da “hukuka
aykirilig1 ortadan kaldiran haller” ifadesine yer verilmis olsa da, bu ifade i¢in doktrinde “hukuka
uygunluk nedenleri” kavramini kullanan yazarlar da bulunmaktadir?. Bu itibarla sunu sOylemek
gerekir Ki, aslinda ayni anlami karsilayan kavramlar farkli terimlerle ifade edilebilmektedir. Buna
mukabil, bu iki kanunda kullanilan ayni terimlerin muhtevas1 farkli da olabilmektedir. Ornek
olarak, “kusur” kavramini ele almak gerekirse ceza hukukunda siibjektif kusur kavrami gecerli iken
sorumluluk hukukunda objektif kusur kavrami gegerlidir3. Bu sebeple calismada, terimler
arasindaki iligkiyi ortaya koymak adina onlarin kavramsal agiklamalarini karsilastirarak bir
inceleme yapilacaktir. Sonrasinda, ceza mahkemesi kararlarinin hukuk mahkemesi kararlarina
etkisinin incelenmesi suretiyle, ceza mahkemesi hakiminin verdigi mesru savunma ve zorunluluk
halinin tespitini igeren kararlarin hukuk mahkemesi hakimini baglayip baglamadigi sorunu ele
aliacaktir.

Ceza mahkemesi kararlarinin, hukuk mahkemesi hakimini baglayip baglamadigi, bagliyorsa
ne sekilde bagladiginin belirlenmesi agisindan TBK’nin 74. maddesi hilkmii bir diizenleme
icermektedir. Bu maddenin ilk fikrasi, hukuk mahkemesi hakiminin, zarar verenin kusurunun
bulunup bulunmadigi, ayirt etme giiciine sahip olup olmadigi hakkinda karar verirken, ceza
hukukunun sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle ve ceza mahkemesi hikiminin verdigi beraat karariyla
bagl olmadigini belirtmistir. Keza ayn1 maddenin sonraki fikrasi ise, ceza mahkemesi hakiminin
kusurun degerlendirilmesi ve zararin belirlenmesine iligkin kararlarinin da hukuk mahkemesi
hakimini baglamayacagin1 ifade etmistir. Bu diizenleme, doktrinde bir goriise gore hukuk
hakiminin, ceza hukuku kurallariyla ve ceza hakiminin kararlariyla bagli olmadigi yoniinde
degerlendirilmektedir4. Bir goriise gore de, bagimsizlik prensibini 6ngdren 74. madde, mutlak degil

sayil1 19.2.2013 tarihli kararinda su a¢iklamalarda bulunarak zorunluluk hélini kusurlulugu ortadan kaldiran bir
neden olarak nitelendirmistir:
“...zorunluluk hali 765 sayti TCK'nunda bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmekte iken, 5237
sayitli TCK'nunda kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden olarak sayilmig olup, dolayisiyla 5237 sayilhh TCK
uygulamasinda, zorunluluk halinde sug isleyen kisi hakkinda ‘beraat’ degil, TCK'nun 25/2. maddesi uyarinca
‘ceza verilmesine yer olmadigi’ karart verilmelidir. Bu husus, 5271 sayili CMK'nun 223/3-b maddesinden de
actkca anlasilmaktadir...”
Kanaatimizce de, TCK’nin 25. maddesinin gerekgesi ile CMK’nin 223. maddesinin iigiincii fikrasinin (b) bendi
hitkmii karsisinda zorunluluk halini “kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden” olarak degerlendirmek
gerekmektedir.
2 Bkz. EREN, Fikret. (2017). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Basi, Ankara, s. 627.
s EREN, s. 853.
Eren, soz konusu diizenlemede her ne kadar sadece beraat karar1 zikredilmis olsa da mahkiimiyet kararlarinda
da hukuk mahkemesi hakiminin bu kararla bagli olmadig1 ve haksiz fiilin tiim unsurlarini sorumluluk hukuku
acisindan yeniden inceleyebilecegi goriisiindedir. Ancak ayni zamanda hukuk mahkemesi hékiminin, ceza
mahkemesi kararindan ayrilmak istedigi zaman bunu gerekgelerini géstermek zorunda oldugunu, aksi takdirde
gerekgesiz ayrilmanin usul hukuku yoniinden bozma sebebi sayilacagini da belirtmistir, EREN, s. 852.
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nispi bir nitelik taslmaktadlrs. Buna benzer sekilde, ceza ve hukuk davalar1 konu, taraf, amag, ispat
aract ve uygulanan yargilama usulii itibariyla farkli oldugu i¢in kural olarak ceza ve hukuk
mahkemesi kararlarmim birbirini baglayici nitelikte olmadig1 ifade edilmistir®. Bu kuralin gesitli
istisnalar1 mevcuttur. Ceza mahkemesi kararlar1 hukuk mahkemelerinde kesin hiikiim ve/veya kesin
delil teskil edebilmektedir. Iste ceza mahkemesi kararlarinda mesru savunma hukuka uygunluk
nedeninin varligi halinde verilecek beraat (CMK m. 223/2-d) ve zorunluluk halinin varlig
dolayisiyla verilecek kusurun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi (CMK m.
223/3-b) kararlarinin, bagimsizlik prensibini 6ngéren TBK m. 74 karsisinda hukuk mahkemesinde
goriilen haksiz fiilden dogan tazminat davalarinda ne sekilde etkili olacaginin ortaya konulmasi, bu
caligmanin amacini olusturmaktadir.

l. Mesru Savunma Kavram ve Ceza Mahkemesi Kararlarinda Mesru Savunmanin
Hukuk Mahkemesi Kararlarina Etkisi

A. Ceza Hukukunda Mesru Savunma Ve Borclar Hukukundaki Karsihig:

Mesru savunmanin diizenlendigi TCK m. 25/1°e gore, gerek kendisine ve gerek baskasina ait
bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiryyr o
anda hal ve kosullara gore saldirt ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden
dolay: faile ceza verilmez. Ceza hukukunda mesru savunma, s6z konusu maddenin gerekgesinde de
vurgulandig1 tizere, mabhiyeti itibariyla bir hukuka uygunluk nedenidir. Mesru savunmada bulunan
kisinin fiili, mesru addedilerek hukuka uygun goriildiigii icin haksizlik olusturmamaktadir.
TCK’daki tanimindan yola ¢ikarak bir fiilin mesru savunma olarak kabul edilebilmesi i¢in birtakim
sartlar1 gerceklestirmesi gerektigi goriilmektedir.

[lk olarak, mesru savunmadan bahsedebilmek icin bir saldirnin mevcudiyeti veya bir
saldirinin gerceklesmesi ya da tekrarinin kesin olmasi gereklidir. Bunun yaninda, saldirinin sahip
olmas1 gereken birtakim nitelikler de bulunmaktadir. Saldiri, insan davranisindan kaynaklanan
objektif olarak haksiz bir saldir1 olmalidir, diger bir ifadeyle hukuk diizeni tarafindan tasvip
edilmeyen bir saldir1 olmalidir. Saldirmin haksiz olmasi gerektiginin madde metninde ayrica
vurgulandigi goriilmektedir. Bu durumun, mesru savunmada bulunan kisinin amaci agisindan
onemli oldugu ifade edilmektedir; mesru savunmada bulunan kisi saldirinin haksiz oldugunun
bilincinde olmali ve savunma hareketlerini saldirtyr defetmek amaciyla gergeklestirmelidir’. Ayrica
saldiri, mesru savunmada bulunana veya baskasina ait bir hakka yonelmis olmalidir. Saldirinin
yonelik oldugu hak herhangi bir hak olabilir, TCK’da bu acidan herhangi bir sinirlama s6z konusu
olmamaktadir. Nitekim TCK m. 25’in gerekgesinde de mesru savunma kurumunun, sosyal
gereklere aykiri diisecek derecede ve anlamsizca dar tutulmasinin Oniline gegilmek istenildigi

° KILICOGLU, Ahmet. (2013). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Borglar Kanunu’na Gore Genisletilmis
20. Basi, Ankara, s.466; KAPANCI, Kadir Berk, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Hukuk Mahkemesi
Kararlarma Etkisi (TBK m. 74)”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:1, Yil: 2016, s. 516.

6 KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder. (2014). Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 25. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, s.669.
! OZGENC, 1zzet. (2005). Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 2. Bas1, Ankara (2005), s. 371.
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belirtilerek her tiirlii hakka yonelik haksiz saldirilara karst mesru savunmanin kabul edildigi ifade
edilmisgtir.

765 sayili Eski TCK’nin mesru savunmay1 genel olarak diizenleyen 49. maddesinin® ikinci
bendinde malvarhgma yonelik saldirilar agisindan mesru savunma kabul edilmemisti®. Eski
TCK’da, “nefse” veya “irza” yonelik saldirilara karst mesru savunma kabul edilmisti; ancak hem
doktrinde’® hem de Yargitay uygulamalarinda “nefis” ve “irz” ifadeleri genis yorumlanarak kisilik
haklarina yonelik biitiin saldirilara karst mesru savunma kabul edilmekteydill. Bunun yaninda,
mesru savunma agisindan 0Ozel bir diizenleme olan Eski TCK m. 461°de* malvarhigina karsi
saldirilar agisindan mesru savunma belli sartlar altinda kabul edilmisti. Bu itibarla, 5237 sayili

8 765 sayili Eski TCK’nin 49. maddesi hiikmii su sekilde idi:

“Madde 49 - 1- Kanunun bir hiikmiinii veya salahiyettar bir merciden verilip infazi vazifeten zaruri olan bir
emri icra suretiyle,

2 - Gerek kendisinin gerek baskasinin nefsine veya wrzina vukubulan haksiz bir taarruzu filihal defi zaruretinin
bais oldugu mecburiyetle,

3 - Gerek nefsini ve gerek baskasini vukuuna bilerek mahal vermedigi ve baska tiirlii tahaffiiz imkanida
olmadigr agwr ve muhakkak bir tehlikeden muhafaza etmek zaruretinin bais oldugu mecburiyetle, islenilen
fiillerden dolayi faile ceza verilemez.

Bir numaralr bentte gésterilen halde merciinden sadwr olan emir hilafi kanun oldugu takdirde neticesinden
hasil olan ciirme miiterettip ceza emri veren amire hiikmolunur.”

’ OZGENC(2005), s. 373.

10 Bu goriisteki yazarlardan DONMEZER/ERMAN, bu iki ifadenin dar sekilde yorumlanmasi halinde hayata,
viicut bitiinliigiine ve cinsel iligki seklindeki irza yonelik saldirilar agisindan mesru savunmanin kabul
edilecegi ve bu hallerin diginda kalan saldirilart uzaklagtirma hakkinin taninmayacagi sonucunun dogacagini

belirterek “nefis” ve “irz” ifadelerinin genis anlamda yorumlanmas: zorunlulugunun bulundugunu ifade
etmisti; DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir. (1994). Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, Cilt: 1,
Yeniden Gozden Gegirilmis 10. Basi, Istanbul , no. 805, s. 111.

1 OZGENC(2005), s. 372-373.

12 765 sayili Eski TCK’nin 461. madde hiikmii su sekilde idi:

“Madde 461 - Yukaridaki iki fasilda beyan olunan fiillerden birini asagida gosterilen mecburiyetlerle
yapanlara ceza verilmez. Bu mecburiyetler:

1 - 495, 496, 497, 499 uncu maddelerde beyan olunan fiillerden birinin faillerine yahut nehbu garet yapanlara
karst malim miidafaa etmek,

2 - Bir sahsin evine veya i¢inde adam oturur sair her tiirlii bina ve miistemilatina merdiven kurup ¢ikanlari
veya duvarmmi delenleri veya kapisint kiranlart veyahut isbu mebani ve miistemilatina ates koyanlari;, - bu
fiiller gece vakti olmak veya giindiiz olsa bile hane ve bina ve miistemilati iicra bir mahalde bulunmak
sartlariyle - igcinde ikamet edenlerin emniyeti sahsiyelerince aklen varit bir endise ve havfi ciddi mevcut oldugu
takdirde defetmekdir.

Ancak bu maddenin bir numarali bendinde beyan olunan ahvalde miidafaada ifrada gidilmis ve hane ve siikna
miistemilatina merdiven kirmak, kapr kirmak, duvar delmek fiillerinin faillerini defi icin iki numarali bentte
yazil sartlar mevcut bulunmamus oldugu halde asil fiille miirettep ceza, agwr hapis hapse tahvil olunmak iizere
ticte birden yarisina kadar indirilir.”

S6z konusu madde hiikmii “6zel hukuka uygunluk sebebi” olarak nitelendirilmekte idi:

Yargitay CGK., 23.11.1999, 1-271/287: “..Siireklilik gosteren Yargisal kararlar ile 6gretide de belirtildigi gibi
TCY.nin 461. maddesinde ozel hukuka uygunluk sebebi diizenlenmistir. Anilan madde iki ayri hukuka uygunluk
sebebini icermektedir. Bunlardan birincisi yagma ve adam kaldirma fiillerine karsi yapilan yasal savunma
digeri ise icerde oturulan bir binaya belirli sekillerde yapilan saldwilara karst basvurulan yasal

’

savunmadir...’
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TCK’da mesru savunmanin uygulama alaninin genisletildigi goriilmekte ve bunun doktrinde
yerinde bir diizenleme olarak karsilandig1 ifade edilmektedir®.

Ikinci olarak, mesru savunmadan bahsedebilmek icin, saldiriya karsi yapilan savunmanin
TCK m.25/1’de ongoriilen sinirlar dahilinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Yapilan savunmanin
tehlikeyi defetmek i¢in zorunlu olmasi ve saldir1 ile orantili olmasi sarttir. Savunma sadece saldiriy1
uzaklastirmak amaciyla ve saldirana karsi yapildiginda, diger bir ifadeyle yalnmizca saldiranin
hakkini ihlal ettiginde mesru bir savunma olmakta ve hukuka uygunluk niteligi tagimaktadir'®.

Borglar hukukunda ise, mesru savunma yine bir hukuka uygunluk nedenidir. Ancak TBK
“hakli savunma” ifadesini kullanmaktadir. Hal boyle olsa da, aslinda ifade edilen TCK’daki mesru
savunmadan farkli degildir. TBK m. 64/1°e gore hakli savunmada bulunan, saldiranin sahsina veya
mallarina verdigi zarardan sorumlu tutulamaz. Mesru savunmada bulunanin fiili, hukuka aykiri
olma niteligi tasimadig1 i¢in mesru savunma halinde verilen zarar tazmin edilememektir.

818 sayilt Eski Borg¢lar Kanunu m. 52/1°de de benzer sekilde “Mesru miidafaa halinde
miitecavizin sahsina veya mallarina yapilan zarardan dolayr tazminat lazim gelmez.” hiikmii yer
almaktaydi. Ayrica doktrinde, mesru savunmadan bahsedebilmek icin kisinin sahsina veya malina
kars1 bir saldir1 olmasi, bu saldirinin savunma yapildigi anda var olmasi ve hukuka aykir1 olmasi,
saldiranin sahsina veya malina kars1 bir savunmanin yapilmasi, savunmanin saldiri ile 6lgiilii olmasi
ve uygun araclarla yapilmasi sartlari aranmaktaydi®.

TBK’da “hakli savunma” halinde verilen zarardan savunmada bulunanin sorumlu
tutulamayacagi hiikme baglanmis olsa da “hakli savunma”nin tanimi yapilmamistir. Doktrinde
yapilan tanimina gore, kisinin, gerek kendisinin gerekse baskasinin kisiligine veya malvarligina
yonelik gergeklestirilen hukuka aykiri ve mevcut bir saldirty1 defetmek amaciyla, saldirida bulunana
kars1 saldirida bulunmasi, hakli savunma olarak ifade edilmistir™®. Bir fiilin, “hakli savunma” olarak
kabul edilebilmesi i¢in; savunanin veya lgiincii bir kisinin malina veya sahsmna yonelik bir
saldiriin olmasi ya da bir saldirmin hemen baglamak iizere bulunmasi, saldirinin hukuka aykiri
olmasi, savunma yapilirken saldirinin devam ediyor olmasi, savunmanin saldirana kars1 yapilmasi,
saldirmin onunla orantili bir savunma ile ortadan kaldirilmasi ve savunmanin saldiriyr 6nleme
amaciyla smirli kalmasi sartlarinin gerceklesmesi aranmaktadir'’. Bu itibarla, mesru savunmaya
verilen anlam acisindan ceza hukuku ile borglar hukuku disiplinleri arasinda yiriirliikteki
mevzuatlarimiz baglaminda bir farklilik bulunmadig1 sdylenebilmektedir.

1 DEMIRBAS, Timur. (2018). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellenmis 13. Baski, Ankara, s. 295.

u KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan. (2017). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 10. Baski, Ankara, 2017, s. 280.

1 BASTUG, irfan. (1984). Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Manisa, s. 242.

10 VON TUHR/PETER, §46, IV, 5, s. 421°den nakleden OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut. (2017). Bor¢lar

Hukuku Genel Hiikiimler, 6098 sayil1 Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Giincellenip Genisletilmis 13. Basi,
Cilt: 1L, Istanbul, no. 81, s. 28.

o Bu konuda bkz. REISOGLU, Sefa. (2014). Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Basi, istanbul;
ANTALYA, O. Gokhan. (2012). 6098 Sayilr Tiirk Bor¢lar Kanunu’'na Gére Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Cilt: I, 1. Basky, Istanbul, s. 444-445; KILICOGLU, s. 280-281.
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Mesru savunmayi genel olarak ele alan 765 sayili Eski TCK’nin 49. maddesinin ikinci bendi
hiikmiinde malvarligina yonelik saldirilara karsi mesru savunmanin kabul edilmemis olmasi, iki
disiplin arasinda bir farklilik teskil etmekteydi. Nitekim malvarligina yonelik saldirilar1 defetmek
amaciyla gergeklestirilen fiillerin, TCK’da mesru savunma olarak kabul edilip edilmemesinin bir
sorun olarak giindeme geldigi ifade edilmistir’®. Ancak sonug itibartyla, 5237 sayili Yeni TCK’da
mesru savunmanin ger¢eklesmesi i¢in saldirinin yonelik oldugu hakka iligkin bir sinirlama
yapilmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla bu agidan bir sorun kalmamaktadir. Bu baglamda hem ceza
hukuku anlaminda hem de bor¢lar hukuku anlaminda, malvarligina yonelik saldirilarda da, tipki
herhangi bir hakka yonelen diger saldirilarda oldugu gibi, mesru savunma s6z konusu
olabilmektedir ve bu durumlarda gergeklestirilen fiill hukuka uygun kabul edilerek mesru
savunmada bulunan sorumlu tutulamamaktadir.

Sonug itibariyla, mesru savunmada bulunanin fiili, hukuk diizeni tarafindan tasvip edilerek
mesru kabul edilmektedir ve cezai sorumluluk gerektirmemektedir. Ayn1 zamanda, mesru
savunmada bulunan kisi, TBK’nin. 63. ve 64. maddeleri geregi, saldiranin sahsina veya mallarina
verdigi zarardan sorumlu tutulamamaktadir. Nitekim bir fiilin hukuka uygun kabul edilmesi onun
hukuk diizeni tarafindan tasvip edildigini ortaya koymaktadir ve boyle bir fiile bagl olarak bagka
bir hukuk dalinda sorumluluk kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir. Zira hukuka aykirilik, fiil ile
biitiin hukuk diizeni arasindaki ¢eligkiyi ifade etmekte ve dolayisiyla bir fiilin hukuka aykiriligi o
fiilin biitiin hukuk sistemine aykir1 oldugu anlamina gelmektedirlg.

B. Ceza Mahkemesi Kararlarinda Mesru Savunmanin Hukuk Mahkemesi Kararlarina
Etkisi

Kanuni tipte ongdriilen sugun unsurlar1 maddi unsurlar, manevi unsurlar ve hukuka aykirilik
unsurlarindan olusmaktadir. Mesru savunmanin varligi nedeniyle savunmada bulunan kisinin fiili
hukuka uygun hale gelmekte ve sugun hukuka aykirilik unsuru gerceklesmemektedir. Dolayisiyla
savunmada bulunan kisinin fiili, unsurlari tamamlanmadigi i¢in sug teskil etmemektedir. CMK m.
223/2-d, bu kisi hakkinda, isnat edilen fiilin kendisi tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir
hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi sebebiyle beraat karari verilecegine hiikkmetmektedir.

Ceza mahkemesi kararimin konusu olan fiille ilgili olarak, hukuk mahkemesinde haksiz fiilden
dogan tazminat sorumluluguna yonelik dava agilmis olabilir. Mesru savunmanin varligi halinde,
ceza mahkemesinin CMK’nin 223. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendine dayanarak vermis
oldugu beraat kararinin hukuk mahkemesinde acilmis olan bu davaya ne sekilde etki edeceginin
incelenmesi igin haksiz fiilin unsurlarinin ayri ayri degerlendirilmesi gerekir. Bu sekilde
yapacagimiz degerlendirmede hukuk mahkemesi hakiminin haksiz fiilin unsurlarinin gerceklesip
gergeklesmedigini takdir ederken, ceza mahkemesi hakiminin olayda mesru savunma hukuka
uygunluk nedeninin bulunmasi nedeniyle verdigi beraat karariyla ne sekilde ve ne kadar bagh
oldugu goriilecektir.

18 OZGENC(2005), s. 373.

19 KOCA/UZULMEZ, s. 263; AKBULUT, Berrin. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis Ve
Genisletilmis 2. Baski, Ankara, s. 404; OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, ilker.
(2016). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Glincellenmis ve G6zden Gegirilmis 7. Baski, Ankara, s. 288.
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TBK’nin haksiz fiil sorumlulugunu diizenleyen 49. maddesinin birinci fikrasi, hukuka aykiri
ve kusurlu bir fiille baskasina zarar verenin, bu zarari gidermekle yiikiimli oldugunu ifade
etmektedir. Bu itibarla haksiz fiilin unsurlarin fiil, hukuka aykirilik, kusur, zarar ve nedensellik
bagi olusturmaktadir.

TBK m.74/1, hukuk mahkemesi hakiminin, zarar verenin kusurunun olup olmadigi, ayirt etme
giicinliin bulunup bulunmadig1 hakkinda karar verirken ceza hakimi tarafindan verilen beraat
karartyla ve ceza hukukunun sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle bagli olmadigini belirterek
bagimsizlik prensibini diizenlemistir. Beraat kararlar i¢in, goriildiigii {izere her ne kadar mutlak bir
ifade ile aciklama yapilmis olsa da, bagimsizlik prensibine gerek doktrin gerek uygulamada nispi
bir uygulama alan1 tanmmigtir’.

Bu aciklamalardan sonra, ceza mahkemesi hakiminin mesru savunma nedeniyle vermis
oldugu beraat kararinin (CMK m. 223/2-d) hukuk mahkemesine etkisi su sekilde bir ayrim
yapilarak incelenebilir:

1. Haksiz fiilin fiil unsuru bakimindan: Ceza mahkemesinin, mesru savunmanin varligi
nedeniyle verdigi beraat kararinda, mesru savunma niteligindeki fiilin islendigi tespit edilmektedir.
Bir vakiayi tespit eden beraat karari, hukuk mahkemesinde kesin delil teskil etmektedir®’. Yargitay
da maddi olgunun tespitine dair ceza mahkemesi kararmin hukuk mahkemesi hakimini bagladigin
ifade etmektedir®. Zira ceza mahkemesi maddi olaylarin varligini saptamada daha genis yetkilere
sahiptir®®. Bu itibarla, ceza mahkemesinin inceledigimiz yonde verdigi beraat kararinn, varligmi
tespit ettigi maddi olgular hukuk mahkemesi hakimini baglayici nitelikte olmalidir.

2. Haksiz fiilin hukuka aykirihk unsuru bakimindan: Ceza mahkemesinin, mesru
savunmanin varligi nedeniyle verdigi beraat kararinda, mesru savunmada bulunanin fiilinin hukuka
uygun oldugu tespit edilmektedir. Bir fiilin, hukuka aykir1 olmadigini tespit eden beraat karari
hukuk mahkemesinde kesin delil teskil etmektedir®. Dolayisiyla ceza mahkemesinin, mesru

20 KILICOGLU, s. 468-469.
2 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 673.
2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu(HGK.), 6.6.2018, E. 2017/15-248, K. 2018/1175: “...Yargitay'in yerlesik

uygulamasina ve ogretideki genel kabule gore, maddi olgunun tespitine dair ceza mahkemesi karart hukuk
hdkimini baglar. Ceza mahkemesinde bir maddi olayin varligi ya da yoklugu konusundaki kesinlesmis kabule
ragmen, ayni konunun hukuk mahkemesinde yeniden tartisilmast olanakly degildir...”

2 Yargitay 10. Hukuk Dairesi(HD.), 13.3.2014, E. 2013/8282, K. 2014/5707:“...818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun
53. (6098 sayili TBK. md 74.) maddesi hiikmii geregince, hukuk hakimi kesinlesen ceza mahkemesi
kararindaki maddi olgu ile baglhdir. Ceza mahkemesi kendine has usuli olanaklart nedeniyle hitkme esas
aldigr maddi olaylarin varligimi saptamada daha genis yetkilere sahiptir. Bu nedenle, ceza mahkemesinde
saptanacak maddi olayin yargisal bir kararla saptanmis olmasi gerceginin hukuk hakimini de baglamast
gerekir. Bu hal; Kamunun yargiya olan giiveninin korunmasinn bir geregi oldugu gibi, séz konusu Bor¢lar
Kanununun 53. maddesinde ongoviilen kuralin da dogal bir sonucudur. Nitekim bu husus, Yargitay'in
yerlesmig ve koklesmis goriisleri ile de kabul edilmis bulunmaktadir...”

Yargitay 3. HD., 21.3.2018, E. 2016/13458, K. 2018/2790: “...Maddi olaylari ve yasak eylemleri saptayan
ceza mahkemesi karary, taraflar yoniinden kesin delil niteligini tasir...”

2 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 673.

Yargitay 4. HD., 21.6.2016, E. 2015/8068 K. 2016/8127: “...6098 Sayili TBK'nin 74. maddesi (818 Sayili

BK'nin 53. maddesi) uyarinca hukuk hakimi, ceza mahkemesinin beraat karar ile bagh degil ise de hem ilmi,
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savunmada bulunanin eyleminin hukuka aykir1 olmadigin1 tespit ederek verdigi beraat karari, hukuk
mahkemesini hakimini bu agidan baglayici nitelikte olmalidir.

3. Haksiz fiilin kusur unsuru bakimindan: TBK m.74/1’¢e gore, daha 6nce de degindigimiz
gibi, hukuk mahkemesi hakimi zarar verenin kusurunun olup olmadig1 hakkinda karar verirken ceza
hakimi tarafindan verilen beraat karariyla bagh degildir. Kaldi ki ceza hukukunda ve borglar
hukukunda “kusur” kavrami ayni degildir. Dolayisiyla gerek beraat karar1 gerekse mahkimiyet
karar1 kusurun takdiri bakimindan hukuk mahkemesi hakimini baglamamaktadir, diger bir ifadeyle
kesin delil teskil etmemektedir®. Bu sebeple, mesru savunma nedeniyle ceza mahkemesinin verdigi
beraat kararinin kusurun degerlendirilmesi agisindan hukuk mahkemesine etkisi bulunmamaktadir.

4. Haksiz fiilin zarar unsuru bakimindan: TBK m.74/2’ye gore, ceza hakiminin zararin
belirlenmesine iligkin karart hukuk hakimini baglamamaktadir. Zarar, haksiz fiilin unsurlarindan
biri olmasina karsin sugun unsurlarindan birisi olmamaktadir. Bir sucun islenmesiyle ya sugun
konusuna zarar verilebilmekte ya da sugun konusu tehlikeye maruz birakilabilmektedir®. Bu
sekilde, sucun konusunun {iizerindeki etkinin yogunluguna, konunun hareketten etkilenisine gore
suclar, zarar suglar1 ve tehlike suglar1 olmak {izere ikiye ayr11maktad1r27. Mesru savunmada bulunan
kisinin haksiz bir saldirtya karsi savunmaya gectigi distintildiigiinde, haksiz saldiriyr
gergeklestirene ait bir deger ihlal edileceginden zarar s6z konusu olacaktir. Ancak bir zarar
meydana gelmis olsa da, ceza hakiminin inceledigimiz yonde vermis oldugu beraat karari, zararin
belirlenmesi agisindan hukuk hakimini baglayici nitelikte olmamaktadir.

5. Haksiz fiilin nedensellik bagi unsuru bakimindan: Hukuk mahkemesi hakimi, tipki kusur
ve zararda oldugu gibi, nedensellik bagin1 ceza mahkemesinin beraat karari ile bagli olmaksizin
belirleyecektir®®. Yargitay da ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat kararlarinin nedensellik
baginin tespiti acisindan hukuk mahkemesi héakimini baglamayacagini kabul etmektedir®.
Kanaatimizce de ceza mahkemesinin mesru savunma nedeniyle verdigi beraat karari, hukuk
mahkemesinde haksiz fiil anlaminda nedensellik bagmin tespiti acisindan kesin delil teskil
etmeyecektir.

hem de koklesmis yargi kararlarinda ceza mahkemesince belirlenen maddi olgunun hukuk hakimini
baglayacagr kabul edilmektedir. Dava konusu olaya gelince, ceza mahkemesince davali ...'in
eyleminin hukuka aykirt sayilamayacag, yiiklenen sucun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda
bir hukuka uygunluk nedeninin bulundugu gerekgesiyle beraatine karar verilmistir, bu bir olgu tespiti olup

hukuk hakimini baglar...”

2 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 673.

2 OZGENC, Izzet. (2018). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 14. Bas,
Ankara, s. 214.

2 KOCA/UZULMEZ, s.118; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 237; DEMIRBAS, s. 250; ARTUK, M.

Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A. Caner. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yenilenmis Gden
Gegirilmis 10. Baski, Ankara, s. 286.

8 ATALI, Murat. (2017). Pekcanitez Ustil Medeni Ustl Hukuku, (Editorler: PEKCANITEZ, Hakan/OZEKES,
Muhammet/AKK AN, Mine/KORKMAZ, Hiilya Tas), Cilt: I1I, 15. Bas1, Istanbul, s. 2075.
2 Yargitay HGK. 13.5.2015, E. 2013/4-2152, K. 2015/1340; Yargitay HGK., 3.4.2013, E. 2012/19-873, K.

2013/433; Yargitay 3. HD., 21.3.2018, E. 2016/13458, K. 2018/2790; Yargitay 3. HD., 14.11.2013, E.
2013/11717, K. 2013/15989.
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1. Zorunluluk Hali Kavram Ve Ceza Mahkemesi Kararlarinda Zorunluluk Halinin
Hukuk Mahkemesi Kararlarina Etkisi

A. Ceza Hukukunda Zorunluluk Hili Ve Borc¢clar Hukukundaki Karsihig:

Bir kisinin isledigi fiilden dolayr kinanabilmesi i¢in, kusur yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir; kusur yetenegi ise, islenen fiilin haksizlik teskil ettigini algilayabilme ile
hareketlerini bu dogrultuda yonlendirebilme yetenegidir®. Dolayisiyla algilama ve irade yetenekleri
kusurun unsurlarini olustururken, TCK’da 6ngoriilen kusurlulugu etkileyen nedenlerden bir kismi
algilama, bir kismi ise irade yetenegi lizerinde gergeklesmektedir3l. Zorunluluk hélinde ise, kisinin
irade yetenegi etkilenmektedir. Bu baglamda zorunluluk halindeki kisi, algilama yetenegini haizdir
ve fakat i¢inde bulundugu zorunluluk hali neticesinde hareketlerini iradi olarak
yonlendirememektedir. Dolayisiyla bu durumdaki kisinin fiili, haksizligin unsurlariin gergeklesmis
bulunmasi sebebiyle haksizlik teskil etme niteligini haizdir. Ancak kisi i¢inde bulundugu
zorunluluk halinden dolay1 irade yeteneginin etkilenmesi sebebiyle kusurlu telakki edilmeyecek ve
isledigi fiilden dolay1 sorumlu tutulamayacaktir.

Zorunluluk halinin diizenlendigi genel hiikiim niteligindeki TCK’nin 25/2’ye gore, gerek
kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle
korunmak olanagi bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasin
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agiwrligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda orant
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez. Bununla beraber, birtakim suglar
bakimindan zorunluluk hali ayrica 6zel olarak diizenlenmistir®?,

Doktrinde kimi goriigler zorunluluk halini niteligi itibartyla bir hukuka uygunluk nedeni
olarak®, kimi gorisler kusurlulugu etkileyen bir neden (mazeret sebebi) olarak® gériirken kimi
goriigler ise zorunluluk halinin somut olayin &zelliklerine gore kusurlulugu kaldiran hal veya
hukuka uygunluk sebebi olabilecegi goriisiindedir®™. 756 sayili TCK’da ise zorunluluk héli bir
hukuka uygunluk nedeni olarak telakki edilmekteydi. Ancak gerek 5237 sayili TCK’nin 25.
maddesinin gerekcesinden gerekse CMK’nin 223/3’ten anlasilacagl ilizere zorunluluk hali,

% KOCA/UZULMEZ, s. 309; AKBULUT, s. 467.

o KOCA/UZULMEZ, s. 309, 313.

% Omegin TCK m. 92, 147, 303. Bu tiir suclarda ilgili 6zel diizenlemedeki kosullarin gerceklesmis olmasi
aranacaktir.

8 Bu yonde bkz. SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis 7. Baski,

Ankara, s. 376-375; TOROSLU, Nevzat/ TOROSLU, Haluk. (2018). Ceza Hukuku Gene! Kisim, 24. Baski,
Ankara, s.170.

3 Bu yonde bkz. OZGENC(2018), s. 425; KOCA/UZULMEZ, s. 341; AKBULUT, s. 493;
ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 491.
* Bu yénde bkz. DEMIRBAS, s. 301-302. OZEN de, TCK m. 25/2°de diizenlenen zorunluk halinin, hem hukuka

uygunluk nedeninin hem de kusurlulugu ortadan kaldiran halin dzelliklerini tasidigim ifade etmektedir, OZEN,
Mustafa. (2018). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Dersleri, G6zden Gegirilmis Ve Giincellenmis 3. Baski,
Ankara, s. 484.

Zorunluluk halinin hukuki niteligi ile ilgili goriisler icin ayrica bkz. OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray.
(2007). “Zorunluluk Halinin (TCK m. 25/2) Hukuki Niteligi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 9, Say1 2, s. 195-222.
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kusurlulugu etkileyen bir neden (mazeret sebebi) olarak diizenlenmistir. Ger¢gekten, CMK m. 223/3-
b geregi, zorunluluk halinin mevcudiyeti durumunda sanigin hakkinda “kusurunun bulunmamasi”
dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilmelidir. Ayrica, hukuk diizenin biitiinligii
prensibine dayanan goriise gore, TBK m. 52/2 de zorunluluk halinin hukuki niteliginin
belirlenmesinde géz onlinde bulundurulmali ve buna goére, zorunluluk hali nedeniyle bagkasina
zarar veren kisinin fiilinin haksizlik teskil ettigi kabul edilerek yaptirim 6ngoriildiigiinden; bir fiil
hukukun bir dalinda hukuka uygun digerinde hukuka aykir1 olamayacagina gore TBK’nin kendisine
yaptirim bagladig: bir fiili ceza hukuku bakimindan hukuka uygun olarak nitelendirmek miimkiin
olmamahdir®®. Nitekim hukuk, uygulamada is bolimii anlaminda kolaylik saglamasi nedeniyle
cesitli disiplinlere ayrilmis olsa da bu durum hukuka aykirilik veya uygunluk bakimindan farkli
kistaslar oldugu anlamina gelmemelidir37. Kaldi ki TCK ve CMK’dan yer verdigimiz agiklamalar
da zorunluluk halini kusurlulugu etkileyen bir neden olarak kabul edilmesini gerekli kilmaktadir®,

Bir kisinin TCK m. 25/2°de diizenlenen zorunluluk halinden yararlanabilmesi i¢in birtakim
sartlarin ger¢ceklesmis olmasi gerekmektedir.

Zorunluluk halinden bahsedebilmek i¢in ilk olarak, bir tehlikenin gerceklesmis olmasi sarti
aranmaktadir. Ayrica bu tehlikenin de birtakim niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Oncelikle,
tehlikenin agir ve muhakkak olmasi gerekmektedir. Tehlikenin agirlig1 her somut olayin sartlarina
gore ceza mahkemesi hakimi tarafindan takdir edilecektir. Muhakkak tehlikeden maksat ise
tehlikenin, ileride Onlenmesi miimkiin olmayan zararli sonuglari meydana getiren bir sebep
olusturmasidir®®. Ayrica zorunluluk durumundaki kisinin bu tehlikeye bilerek sebebiyet vermemis
olmas1 gerekir. Bilerek tehlikeye neden olma, tehlikenin meydana gelecegini 6ngdérme olarak
aciklanmistir; dolayisiyla dogrudan kast, olasi kast ve bilingli taksirle tehlikeye neden olan kisi
zorunluluk halinden yararlanamazken, buna karsin basit taksirle tehlikeye neden olan kisi
zorunluluk halinden yararlanabilir®®. Bununla birlikte, TCK m. 25/2 tehlikenin bir hakka yonelik
olmasini da sart kosmustur. Dolayisiyla hayata, viicut biitiinliigline yonelik gerceklesen tehlikelerde
zorunluluk durumu s6z konusu olabilecegi gibi malvarligina yonelik tehlikelerde de zorunluluk

% KOCA/UZULMEZ, s. 341.

3 OZGENC(2018), s. 305; KOCA/UZULMEZ, s. 263.

% Soyaslan, zorunluluk hélini ceza hukuku agisindan hukuka uygunluk sebebi olarak telakki etmekle beraber 6zel
hukuk agisindan da hukuka uygun oldugunu savunur. Bu goriise gore, zorunluluk halinde giinahsiz bir kisi
zarara maruz kaldig1 i¢in 6zel hukuk TBK m.52/2 ile hakkaniyet geregi tazmin 6ngormiigtiir. Bdyle bir tazmin
ise zorunlu olarak s6z konusu fiilin hukuka aykiri olmasini gerektirmez. Ciinkii burada ugranilan zararin
tazmini degil, miktarinin takdiri hakime birakilan hakkaniyet tazmini s6z konusudur. Tazmin edilen miktar
zorunlu olarak verilen zarara esit olabilir veya olmayabilir. Bunun nedeni olarak, 6zel hukukta zorunluluk
hélinin hukuka aykir1 sayilmamis olmast ileri siiriilmiistiir. Zorunluluk hélinde ceza hukuku ile 6zel hukuk
yaptirrminin farkli olus nedeni ise yazar tarafindan, ceza hukuku yaptirimimin cana, 6zel hukuk yaptiriminin
mala iliskin olmasi seklinde agiklanmistir, SOYASLAN, s. 377.

Bu goriis, zorunluluk durumunda bulunan kisi tarafindan verilen zarardan dolayr hem tazminata
mahkimiyetten bahsetmesi hem de bu mahkiimiyetin sebebi olan fiilin hukuka uygun oldugunu ileri siirmesi
bakimindan ¢eliskili bulunarak elestirilmistir, KOCA/UZULMEZ, s. 341.

» KOCA/UZULMEZ, s. 344; 0ZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 416.

“0 TOROSLU/TOROSLU, s. 175; KOCA/UZULMEZ, s. 345; ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 497-498;
DEMIRBAS, s. 309-310; OZEN, s. 489.
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durumu gerceklesebilecektir™. Bu baglamda, drnegin ¢alistign isyerini su basan bir kisi daha fazla
esyasinin zarar gormesini engellemek i¢in suyun kapatilabilecegi vananin i¢inde bulundugu baska
bir igyerine ait odanin kapisini kirarsa zorunluluk halinden yararlanabilecektir. Zira tehlikenin
yonelik oldugu hukuki degerlere iliskin herhangi bir sinirlandirma s6z konusu degildir. Bu itibarla
Ozgiirliige, cinsel dokunulmazliga, serefe, 6zel hayatin gizliligine vs. yonelik tehlikelerde de
zorunluluk hali miimkiin olabilmektedir*®. Benzer sekilde, ayni 0rnekteki olayda vanay1 kapatmak
icin kapiy1 kiran kisi, tiglincii bir kisi de olabilirdi. Nitekim tehlikenin, korunmak i¢in karsilik veren
kisiye yonelik olmasi zorunlu olmayip iiglincii kisiler i¢in de zorunluluk halinin miimkiin oldugu
kabul edilmektedir®®. Ornegin, i¢ini su basan isyerinin yanindaki isyerinde bulunanlar da durumdan
haberdar olup vananin bulundugu odanin kapisini kirarak olaya miidahale etselerdi yine zorunluluk
durumundan yararlanmalar1 gerekecekti. Ciinkii tehlikenin yonelik oldugu hakkin zorunluluk
durumundaki kisiye ait olabilecegi gibi baskasina ait olmast da miimkiin olmaktadir. Verdigimiz bu
iki 0rnek olayda da kapiy1 kiran kisiler kasitli hareket etmisler ve TCK m. 151/1 geregi mala zarar
verme sugunu islemislerdir. Ornek olaylarda ceza hukuku baglaminda bir hukuka uygunluk sebebi
bulunmadigr da goz Oniinde bulundurulunca haksizligin unsurlarinin gerceklestigi goriilecektir.
Dolayistyla bu kisinin islemis oldugu haksizlik ihtiva eden fiili hukuk diizeni tasvip etmemektedir.
Ne var ki, malvarligina yonelik bu tehlikeden kendi kurtulmak veya bagkasini kurtarmak igin
gergeklestirilen fiili isleyen kisilerin kinanabilmesi de miimkiin degildir. Zira i¢inde bulundugu
zorunluluk halinden dolayi iradesi etkilenmis kisiden hukuk diizenin tasvip ettigi sekilde hareket
etmesi beklenmemektedir. Bu sebeple kisinin, kusurlulugunu etkileyen mazeret sebebi nedeniyle
mazur goriilmesi gerekmektedir. Boyle bir olayda hakkinda ceza yargilamasi yapilan kisinin CMK
m. 223/3-d geregi kusurunun bulunmamasi dolayisiyla hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi
karar1 verilmelidir.

Zorunluluk halinden bahsedebilmek i¢in ikinci olarak, tehlikeye karsi korunmanin TCK m.
25’te Ongoriilen smirlar dahilinde olmasi gerekmektedir. Ancak tehlikeye karsi baska surette
korunmak imkani yoksa ve tehlikenin agirligiyla konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunuyorsa zorunluluk hali giindeme gelebilir.

TBK m. 64/2’ye gore ise, kendisini veya baskasini agik ya da yakin bir zarar tehlikesinden
korumak icin diger bir kisinin mallarina zarar verenin bu zarari giderim yiikiimliiliigiinii hakim
hakkaniyete gore belirler. S6z konusu madde hitkkmii, “zorunluluk hali” terimini kullanmamis olsa
da bunu tarif etmektedir. 818 sayili Eski Borg¢lar Kanunu‘nda ise m. 52/2’de zorunluluk hali
diizenlenmekteydi. Metinde, “Kendisini veya digerini zarardan yahut derhal vukubulacak bir
tehlikeden vikaye icin baskasimin mallarina halel iras eden kimsenin borg¢lu oldugu tazminat
miktarini hakim, hakkaniyete tevfikan tayin eder.” hilkmii yer almaktaydi.

Borglar hukuku doktrininde, zorunluluk halinden bahsedilebilmesi igin; kisinin kendisine
veya Ugiincll bir kisiye yonelik zarar tehlikesinin bulunmasi, bu tehlikeyi onlemek i¢in kisinin

a Ayn yonde bkz. TOROSLU/TOROSLU, s. 173; KOCA/UZULMEZ, s. 345; SOYASLAN, s. 379;
OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 418.

“2 KOCA/UZULMEZ, s. 345.

“ OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 419;ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 497; DEMIRBAS, s. 312;

AKBULUT, s. 496; OZEN, s. 488.
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bagkasina zarar vermesinin zorunlu olmasi, zararin tehlikenin yaratilmasi ile ilgisiz {iglincii kisiye
verilmis olmasi, zararin tglincli kiginin malvarlifina verilmis olmasi sartlarinin gergeklesmesi
aranmaktadir®. Bu itibarla drnek olarak, bir kimsenin aniden karsisina ¢ikan bir otomobilin altinda
kalmamak i¢in park halindeki baska bir otomobilin {izerine atlamasi sonucunda maddi zarara
sebebiyet vermesi*® ya da tren korkuluklarinin kapatilmasi nedeniyle demir yolunda mahsur kalmis
olan arag siiriictisiiniin kazadan kagmak i¢in korkuluklari kirmasi* olaylarinda zorunluluk hali s6z
konusudur.

Bor¢lar hukukunda, doktrinde ‘“zorunluluk hali” kavramini karsilamak i¢in “iztirar hali,
zaruret hali” gibi terimler de kullanilmaktadir. Bu halde, fiilin bor¢lar hukuku anlaminda hukuka
uygun addedildigi belirtilmekte, ancak -mesru savunmadan farkli olarak- verilmis olunan zararin
hakkaniyet ¢ercevesinde tazmin edilmesi yiikiimliiliigii s6z konusu olmakta ve hukuka uygun olan
bir fiilden dolay1 fedakarligin denklestirilmesi esasina dayanan bir sorumluluk kabul edilmektedir®’.
Ayrica s6z konusu tazminatin klasik anlamda bir tazminat olmayip hékimin takdirine baglanmis
olan hakkaniyet sorumlulugunun bir sonucu olmasi, TBK’nin zorunluluk hali ile ilgili olarak
hakime tazminata hiikkmedebilme yetkisi vermesinin bor¢lar hukuku agisindan fiili hukuka aykiri
hale getirmeyecegi seklinde yommlanmaktad1r48.

Gorildiigii tizere zorunluluk hali ile ilgili olarak ceza hukuku ve borglar hukuku agisindan
gerek kanuni diizenlemelerdeki ifade farkliligindan gerek doktrindeki goriis farkliliklarindan
kaynaklanan birtakim ayriliklar bulunmaktadir. Bunlardan birisi miiessesenin hukuki niteligine
iliskin olmaktadir. Ciinkii TBK m. 63/2 zorunluluk halinde fiilin hukuka aykir1 sayilmadigina
hilkkmetmektedir. Ancak diger yandan, zorunluluk halindeki kisi, fiilinden sorumlu
tutulabilmektedir. Bir diger mesele ise zorunluluk halinin sonucuna iliskin olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira ifade ettigimiz gibi, TBK’da zorunluluk halinde hakime tazminata hitkkmedebilme
yetkisi verilmistir. Kanaatimizce ceza hukuku ile borglar hukuku disiplinlerinde sug veya haksiz fiil
teskil eden bir fiillden sorumlu tutulabilmek ic¢in aranan sartlarin farkli olmasi ve benzeri gibi
nedenlerden kaynaklanan bu durum, zorunluluk halinde islenen sug teskil eden fiili hukuka uygun
héle getirmeye yetmemektedir.

B. Ceza Mahkemesi Kararlarinda Zorunluluk HAalinin Hukuk Mahkemesi
Kararlarma Etkisi

Sanik hakkinda verilen kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadig:
kararinin, mahktimiyet hiikmiiniin hukuk mahkemelerinde gosterdigi etkiye benzer bir etki meydana
getirmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira fiil hukuka aykir1 olmaya devam etmektedir ve fakat
zorunluluk halindeki kisi mazur goriildiigii icin hakkinda cezaya hiikmolunmamaktadir. Burada
sanigin yargilamaya konu olan eylemi igledigi ceza mahkemesi tarafindan sabit goriilmekle birlikte,

44 KILICOGLU, s. 282-283.

° Ornek igin bkz. BASTUG, s5.242.

46 Ornek i¢in bkz. ANTALYA, s. 446.
4 OGUZMAN/OZ, s. 31.

Ayrintili bilgi igin bkz. ULUSAN, Thsan. (2012). Medeni Hukukta Fedakédrligin Denklestirilmesi Ilkesi Ve
Uygulama Alani, 2. Basi, Istanbul.
48 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 414.
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kusuru bulunmadigindan dolay1 saniga ceza verilmemektedir. TBK m. 74/1’in, hukuk mahkemesi
hakiminin zarar verenin kusurlu olup olmadigi, ayirt etme giiciine sahip olup olmadigi hakkinda
karar verirken, ceza hukukunun sorumluluk ile ilgili hiikiimleriyle ve ceza hakiminin verdigi beraat
karartyla bagli olmadigi kuralim getirdigine daha once isaret etmistik. Ayni maddenin ikinci
fikrasinin, ceza mahkemesi hakiminin kusurun degerlendirilmesi ile zararin belirlenmesine iliskin
kararlarinin da hukuk hakimini baglamayacagina hiikmettigine deginmistik. Bu konuda agiklanmasi
gereken husus, zorunluluk halinin mevcudiyeti nedeniyle ceza mahkemesi hakiminin sanik
hakkinda verdigi kusurunun bulunmamasi nedeniyle ceza verilmesine yer olmadigt kararinin, ayni
fiil nedeniyle fiili isleyen kisi hakkinda yapilan hukuk yargilamasina etkisinin ne sekilde olacagidir.

Ceza mahkemesi hakiminin vermis oldugu kararda maddi vakialar ve eylemin hukuka
aykiriligina yonelik tespitlerin hukuk mahkemesini baglayici nitelikte olduguna daha once isaret
etmistik. Doktrindeki bir goriise gore de gerek fiilin slibutu gerek faile ait olup olmadiginin tespiti
konusunda ceza mahkemeleri daha genis imkanlara sahip oldugu i¢in maddi vakialarin tespiti
konusunda hukuk mahkemesi hakimine ceza mahkemeleri karsisinda bagimsizlik taninmamalidir®.
Dolayisiyla ceza mahkemesi hakiminin vermis oldugu kusurunun bulunmamasi nedeniyle ceza
verilmesine yer olmadigi kararin igerdigi maddi vakialar hukuk mahkemesi hakimini baglayacaktir.
Ancak TBK m. 74/1 geregince, ceza verilmesine yer olmadigi kararina dayanak teskil eden sanigin
kusurunun bulunmadig1 gerekcesi hukuk mahkemesini baglamayacak ve TBK m. 74/2’ye uygun
olarak hukuk mahkemesi hakimi, verecegi karar i¢in kendisi yeniden bir kusur degerlendirmesi
yapabilecek ve zarari tespit edebilecektir. Sonug itibariyla, zorunluluk halinde ceza mahkemesinin
sanik hakkinda verdigi kusurunun bulunmamasi nedeniyle ceza verilmesine yer olmadigi kararinin,
ayni fiil hukuk mahkemesinde tazminat sorumlulugu yoniinden degerlendirilirken etkisi 6zetle su
sekilde olmalidir:

1. Haksiz fiilin fiil unsuru bakimindan: Ceza mahkemesinin bu yonde vermis oldugu
kararlarda, zorunluluk halinde bulunan kisiye kusurunun bulunmamasi nedeniyle ceza verilmese de,
aslinda yargilamaya konu fiili isledigi tespit edilmektedir. Bu itibarla, ceza mahkemesinin yapmis
oldugu bu tespitin hukuk mahkemesi hakimini baglamasi gerekmektedir. Nitekim ceza
mahkemesinin olaylarin varligini tespit etmede daha genis yetkilere sahip oldugunu mesru savunma
halinde ceza mahkemesinin verdigi beraat kararinin hukuk mahkemesine etkisini incelerken de
ifade etmistik. Yargitay da yerlesik igtihatlarinda maddi olaylar1 saptayan ceza mahkemesi
kararlarinin kesin delil niteligi tasidigini kabul etmektedir™®.

49 KILICOGLU, s. 481.

50 Yargitay HGK, 13.5.2015, E. 2013/4-2152, K. 2015/1340: “Ceza mahkemesi kararlarimin hukuk mahkemesine
(davasina) etkisi, hukukumuzda miilga 818 sayili Borg¢lar Kanunu (BK)'nun 53.maddesinde; 6098 sayiuli Tiirk
Bor¢lar Kanunu (TBK)'nun m. 74 diizenlenmis olup; hukuk hakimi, ceza mahkemesinin kesinlesmis kararlar
karsisinda ilke olarak bagimsiz kilinmigtir.
Bu ilke, ceza kurallarmin kamu yarari yoniinden bir yasagin yaptirmmini; ayn uyusmaziligt kapsamina alan
hukuk kurallarimin ise, kisi iligkilerinin Medeni Hukuk alaninda diizenlenmesi ve oézellikle tazmin kosullarin
ongormesi esasina dayanmaktadur.
818 sayily BK'nun “Ceza Hukuku lle Medeni Hukuk Arasinda Miinasebet” bashikli 53.maddesinde;
‘Hakim, kusur olup olmadigina yahut haksiz fiilin faili temyiz kudretini haiz bulunup bulunmadigina Karar
vermek icin ceza hukukunun mesuliyete dair ahkamiyle bagl olmadig: gibi, ceza mahkemesinde verilen beraet
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2. Haksiz fiilin hukuka aykirilik unsuru bakimindan: Zorunluluk halinin varligi sebebiyle
ceza mahkemesinin verdigi ceza verilmesine yer olmadigi karari, ayn1 zamanda fiilde hukuka
uygunluk nedeni bulunmadigin1 da saptamaktadir. Hukuk diizeninin biitiinliigii prensibi geregince,
bir fiilin hukuka aykir1 olmasi o fiilin hukuk diizeninin tiimii tarafindan tasvip edilmedigini ortaya
koymaktadir. Hal boyle olsa da, zorunluluk haline iliskin olarak gerek ceza hukuku ve borglar
hukukundaki diizenlemeler, gerek yukarida yer verdigimiz agiklamalar ve gerekse borglar
hukukunda zorunluluk hali dolayisiyla hakime taninan tazminata hiikmedebilme yetkisi,
kanaatimizce ceza mahkemesinin verdigi bu yondeki kararin, hukuk mahkemesinde kesin delil
olusturmamasina neden olmalidir. Aksi halde diger unsurlarin da varligi hélinde, fiil de hukuka
aykir1 kabul edilirse zorunluluk halindeki kisinin fiili haksiz fiil teskil edecek ve buna baglanan
sonuclar giindeme gelecektir. Oysa bu durumdaki kiginin zarar1 giderim yiikkiimliligiinii hakim,
TBK m. 64/2 uyarinca hakkaniyete gore takdir etmelidir. Bu durum aslinda ceza hukuku ve borglar
hukukunda kusur kavraminin ifade ettigi anlamin farkli olmasindan ileri gelmektedir.

3. Haksiz fiilin kusur, zarar ve nedensellik bagir unsurlar1 bakimindan: Ceza mahkemesi
hakiminin verdigi bu yondeki kararin, kusurun, zararin ve nedensellik baginin tespiti acisindan etki
etmemektedir. Ceza mahkemesi karari, bu itibarla bir kesin delil etkisi olusturmamaktadir. Hukuk
mahkemesi hakimi kusur, zarar ve illiyet bagini serbestce tayin edebilmelidir. Nitekim daha 6nce de
belirttigimiz gibi, ceza mahkemesi hakiminin kusurun degerlendirilmesi ile zararin belirlenmesine
iliskin kararlarinin hukuk hakimini baglamayacagini TBK acik¢a diizenlemistir.

SONUC

Ceza hukukundaki su¢ kavrami ile borglar hukukundaki haksiz fiil kavramlar1 birbirleri ile
iligkili olup, sug teskil eden bir fiilin ayn1 zamanda haksiz fiil teskil etmesi de miimkiindiir ve hatta
haksiz fiillerin ¢ogu sug teskil etmektedir®’. Bu itibarla, ayni fiile iliskin olarak ceza mahkemesinin
verdigi bir kararin hukuk mahkemesinde goriilen bir tazminat davasina etki etmesi kaginilmaz
olmaktadir. Ancak ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlerden birinin varligi halinde
ceza mahkemesinin verecegi kararin hukuk mahkemesine ne sekilde etki edecegi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira ceza hukuku ve borglar hukuku disiplinlerindeki mevzuatlarin yazim
tekniklerinin farkli olmasi, benzer kavramlara degisik anlamlar yiiklenebilmesi gibi durumlardan
dolay1 bu konuda kavram karigiklig1 dogabilmektedir.

karariyle de mukayyet degildir. Bundan baska ceza mahkemesi karari, kusurun takdiri ve zararin miktarmni
tayin hususunda dahi hukuk hakimini takyit etmez.’

hiikmii yer almakta olup, benzer diizenlemeye 6098 sayili TBK'nun 74.maddesinde de yer verilmistir.

Bu agik hiikiim karsisinda ceza mahkemesince verilen beraat karari, kusur ve derecesi, zarar tutari, temyiz
giicii ve yiikletilme yeterligi, illiyet gibi esaslarin hukuk hakimini baglamayacag: konusunda duraksama
bulunmamaktadir. Ancak, hemen belirtilmelidir ki, gerek ogretide ve gerekse Yargitay'm yerlesmis

STl

ictihatlarinda, ceza hakiminin tespit ettigi maddi olaylarla ve ozellikle “‘fiilin hukuka aykiriligi” konusu ile
hukuk hakiminin tamamen bagl olacagr kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla, maddi olaylari ve yasak
eylemlerin varligini saptayan ceza mahkemesi karary, taraflar yéniinden kesin delil niteligini tasir (Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 10.01.1975 giin ve E:1971/406, K:1975/1; 23.01.1985 giin ve E:1983/10-372,
K:1985/21; 27.04.2011 giin ve E:2011/17-50, K:2011/231 sayul ilamlari).”

Kisinin hukuka aykiri fiili ii¢ farkli nitelik gosterebilir; hukuka aykiri fiil yalnizca haksiz fiil teskil edebilir,

yalnizca sug teskil edebilir, hem su¢ hem haksiz fiil teskil edebilir. Bkz. KILICOGLU, s. 273.

51
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Hukuk diizeni cesitli alt disiplinlere ayrilmis olsa da aslinda bir biitiin teskil etmektedir ve
bu biitiin kendi i¢inde bir tutarlilik arz ederek birbiri ile ¢elismemektedir. Dolayistyla bir fiil, hukuk
diizeni tarafindan ya tasvip edilmekte ya tasvip edilmemektedir. Hukukun alt disiplinlerinden
birisinde hukuka uygunluk nedenlerinin mevcudiyetinden yola ¢ikilarak hukuka uygun kabul edilen
bir fiil, bagka bir alt disiplinde hukuka aykir1 kabul edilerek bu fiilden dolay1 fiili gerceklestiren
kisinin sorumlu tutulmasi hukuk diizenin biitiinliigli prensibi ile ¢elismektedir. Zira hukuk
diizeninin biitiinligli prensibinin zorunlu sonucu olarak bir fiilin hukukun bir disiplininde hukuka
uygun kabul edilmesine mukabil digerinde hukuka aykir1 kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir™.

Ceza hukukunda su¢un unsurlarindan biri olarak kabul edilen hukuka aykirilik, tim hukuk
diizenin suca konu fiil hakkindaki degersizlik yargisini ifade etmekte ve bu hukuka aykirilik unsuru
arastirilirken fiilin islenmesinin hukuka aykir1 olup olmadigi tiim hukuk diizeni tarafindan bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir®®, iste bir fiilin hem su¢ hem haksiz fiil teskil etmesi
durumunda, daha once verilmis bir ceza mahkemesi kararinin hukuk mahkemesinde goriilmekte
olan tazminat davasina ne sekilde edecegi sugun ve haksiz fiilin unsurlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilerek
incelenmelidir. Buna gore, ¢alismamizin konusu olan mesru savunma halinde ceza mahkemesinin
vermis oldugu beraat karari, haksiz fiilin “fiil” ve “hukuka aykirilik” unsurlar1 bakimindan kesin
delil teskil etmektedir. Zorunluluk hali dolayisiyla ceza mahkemesinin vermis oldugu sanigin
kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karari ise, haksiz fiilin “fiil”
unsuru bakimindan kesin delil teskil etmelidir. Ayrica eklememiz gerekir ki, 6zellikle zorunluluk
hali ile ilgili olarak, ceza hukuku ve borg¢lar hukukundaki hiikiimlerin hukuk diizeninin biitiinliigi
prensibine daha uygun diisecek sekilde uyumlastirilmast gerektigi kanaatindeyiz. Bu itibarla
TBK’da zorunluluk haline iligkin olarak yapilabilecek bir diizenleme ile ceza hukukunda zorunluluk
halinin hukuki niteligine iligskin tartismalarin da sonlanabilecegini diistinmekteyiz. Sunu da eklemek
gerekir ki, maddi gercegin arastirilmasi acisindan daha genis olanaklara sahip olan ceza
mahkemesinin vermis oldugu kararlarin, hukuka uygunluk nedenlerinin maddi sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmesi acisindan, hukuk mahkemesi hakimini baglayici
nitelikte olmasi gerektigine iliskin bir hiikkmiin mevzuatimizda yer almasinin isabetli olabilecegi
goriisiindeyiz.
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NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITEST HUKUK FAKULTESI DERGISI (NEUHFD)
YAYIN ILKELERI

Derginin yazisma adresi: konyahukukdergi@gmail.com

1. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD), elektronik ortamda, yilda
iki say1 olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. En az iki hakemli “kor hakemlik sistemi”
uygulanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii
anlamina gelir.

3. Derginin yazi dili esas olarak Tiirkce olmakla birlikte, dergide Ingilizce, Almanca ve Fransizca
makalelere de yer verilmektedir.

4. Dergiye gonderilen makalelerin basina, en az 75 kelimeden olusan 6zetler ve 6zetlerin yazildigi
dillerde baslik ve en az beser anahtar kelime eklenmelidir. Tiirk¢e yazilan makaleler ig¢in Tiirkge
ozete ek olarak; Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde daha 6zet eklenmesi
gerekmektedir. Yabanci dilde yazilan makaleler i¢in ise makalenin yazildigi dilde ve Tiirkce
ozetlerin eklenmesi gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, iinvanlari, yazarin ¢alistigi kurulus bilgileri ve elektronik posta
adresleri acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle “basima”
hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editor kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan
yoniinden denetim) olgiitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin iizerinde yazim
yanliglarinin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.

7. Editor kurulunca 6n degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar
adlart metinden ¢ikarilarak iki hakeme gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakemlere
gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakemlerin raporlarinda diizeltme istemesi durumunda yazar,
sadece belirtilen diizeltmeler ger¢evesinde degisiklik yapabilir. Yazar, hakemler tarafindan onerilen
diizeltmeleri yaptiktan sonra hakemlerin Onerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine
bagvurulabilir. Hakemlerden biri olumlu, digeri olumsuz goriis bildirdiginde makale, {igiincii bir
hakeme gonderilir. Hakemlerin raporlarinin olumsuz olmasi durumunda, igiincii bir hakem
incelemesi yapilmaz. Hakem incelemesine gore yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez.
Yazara durum hakkinda bilgi verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gecen makaleler disinda, kitap incelemesi, mevzuat
degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara, yargi karar1 tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki
yazilar editor kurulunca kabul edilebilir veya geri ¢evrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimmlamak da dahil olmak iizere tiim yayim haklar1 Necmettin Erbakan Universitesi’ne aittir.
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Yazarlar telif haklarin1 Universiteye devretmis sayilir, yazara ayrica telif iicreti ddenmez. Makaleler
ile ilgili hukuki ve cezai sorumluluk yazarlara aittir.

10. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmis olmalidir. Ana metin Times New
Roman-12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman10 punto normal stil olarak hazirlanmig
olmali ve elektronik posta ile veya DERGIPARK iizerinden editére gdnderilmelidir (E-posta:
konyahukukdergi@gmail.com). Sayfa yapisi; lst, alt, sag ve sol 3 cm olmalidir. Metin iki yana
yash olarak yazilmalidir. Kural olarak kaynakga ile beraber 30 sayfayr ge¢memelidir (Dizgi
esnasinda sayfa sayisinda ve yapisinda degisme olabilir). Satir araligi 1,15, paragraf sonra 10nk
seklinde olmalidir. Paragraflarin ilk satir1 1,25 cm girintili, kaynakea ise asili 1,25 cm seklinde
olmalidir. Kaynakga, yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak, ilk satir asili sekilde
siralanmalidir. Makalenin ilk sayfasinda,;

. Ilk olarak makalenin Tiirk¢e basligi koyu ve 14 punto,

. Yazarin Ad1 SOYADI saga yash bir sekilde, (*) seklinde dipnotla, akademik tinvani,
calistig1 kurum ve mail adresi,

. Bir satir bosluk

o 12 punto koyu bir sekilde “Ozet”

. 11 punto en az 75 kelime makalenin 6zeti
o En az 5 tane anahtar kelime
. Bir satir bosluk

. Makalenin yabanci dildeki basligi koyu ve 14 punto
° Bir satir bosluk

o 12 punto ve koyu bir sekilde “Abstract”

. 11 punto en az 75 kelime makalenin yabanci dildeki 6zeti
o En az 5 tane yabanci dilde anahtar kelime
. Bir satir bosluk

. Sonra sayfa atlamadan GIRIS béliimiine baslanmali, GIRIS ve SONUC basliklar:
numaralandiritlmamalidir. Makalenin ana baslig1 disindaki biitiin bagliklar 12 punto ve koyu olmali
boliimlendirme I/A/1/a seklinde yapilmalidir. Bu hususta en sondaki 6rnek metne bakilmalidir.

11.Yararlanilan ¢alismalar kaynakc¢ada su sekilde yer almalidir:
Kitaplar:

SOYAD, Ad, Eserin Adu italik olarak, Yayin yil1, Baski, Yaymevi, Basildig: Yer.
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Ornek: AYHAN, Riza, Ticari Isletme Hukuku, 2007, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara.
Makaleler:
SOYAD, Ad, Makalenin baslig1 tirnak i¢inde, Dergi adi italik olarak, Cilt, Say1, sayfa araliklari.

Ornek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’'na Armagan, C. |, S. 2, s. 5-31.

Internet sayfasi, rapor, sdzliik gibi kaynaklarda, yukaridaki érneklere benzer sekilde hazirlanir. Bu
tiur kaynaklarda yazar varsa yazar belirtilir yoksa kurum adi verilebilir. Giinliik gazetelerde tarih
verilirken ay ve giin de eklenir.

Ornekler:

AKBULAK, Seving, Ulusal Varlik Fonlari(Sovereign Wealth Funds): Gelismeler ve Diizenleme
Caligmalart, 2008, Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Raporu.

ALASKA PERMANENT FUND CORPORATION, Historical Timeline, 2018,
https://apfc.org/who-we-are/history-of-the-alaska-permanent-fund/historytimeline/, (Erisim Tarihi:
30.04.2018).

O’NEAL, Michael, A New Breed of SWF Without The Wealth. Kuwait Times, (18.03.2017), s. 3.

Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis ¢aligmalarda, tiim yazarlarin ad ve soyadlar1 tam olarak
yazilmalidir.

Ornek: OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku,
2006, Gozden Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.

13. Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Ilk
atifta kaynakgada yer alan tiim bilgiler yer almalidir. Yararlanilan sayfa, kiinyenin en sonunda yer
almalidir.

Ornek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’'na Armagan, C. |, S. 2, s. 31.

Ayni ¢aligmaya daha sonra yapilacak atiflarda
Eserler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi. Makaleler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi.
Ornek: KAPANI, 5.21. AYHAN, s.36.

Ayni yazarin birden ¢ok calismasindan yararlanilmis ise; ¢alismalarin yapildig yillar farkli ise
parantez icerisinde yil belirtilmelidir. Yillar ayni ise, ¢alismanin ismi, yazarin diger ¢alismalarindan
ayrit edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak kullanilmalidir.

Ornek: GOZLER, 2010, s. 43.
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GOZLER, Anayasa Hukukunun..., s. 76.

ORNEK MAKALE YAPISI

ANA BASLIK(14 PUNTO)
(12 Punto)Ad SOYAD"
Ozet(12 Punto)
11 punto en az 75 kelime 6zet yazilmalidir.
Anahtar Kelimeler: En az bes tane anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
YABANCI DILDE ANA BASLIK(14 PUNTO)
Abstract(12 Punto)
11 punto yabanc1 dilde en az 75 kelimelik 6zet yazilmalidir.
Keywords: En az bes tane yabanci dilde anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
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I1. Birinci Alt Bashk Boliimii

KAYNAKCA

OGUZMAN, M. Kemal / SELICi, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 2006,
Gozden Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.(12 Punto ve asil1 1,25 cm olmalidr).
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